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PROLOGO

Cuando en la Camara de Diputados de 1a Provincia de Men-
doza, en las sesiones del 27 y 30 de septiembre de 1958. enticn-
tamos ¢l debate publico de la politica petrolera convenida pot
el P. Y. nacional, nos hallibamos ante el includible dcber de
contribuir con una suerte de prélogo parlamentario a la “batalla

_del petréleo”.

A poco mis de tres afios de aquel historico y dificil desatio
a un enloque estatico de las estructuras nacionales, el autoabas-
tecimiento petrolero revela, de mancra indiscutible, el triunfo
de aquella politica propuesta por Rogelio Trigerio y llevada a
cabo, enérgicamente, por Arturo Trondiri.

Por obra de una distincién que me honra, me toca hoy
prologar esta recopilacion de fundamentales trabajos del ex Se-
cretario de Relaciones Econdinico - Sociales de la Presidencia,

relativas a los planes petroleros y a su ulterior ejecucién y des-

envolvimiento. Lo hago con la inocultable satisfaccion de poder
hacer hincapié¢ ahora en nuestra acertada comprension y solida-
vidad con los combatidos contratos, y, asimismo, con el conven-
cimiento de que las necesidades del pais exigen un ritmo de geo-
métrico crecimiento de la producci(}n petrolera, incompatible con
el exceso de contemplacion de las metas logradas. No son los
nuestros, ticmpos para dormir sobre laurcles.

PETROLEO Y DESARROLLO NACIONAL

“En los. males que aquejan a la cconomia argentina hay
algo mds que acontecimientos civcunstanciales. La gran depre-
)
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ci‘(?n mundial de comienzos de los afios treinta marcé la termina-
cién de una etapa. Nuevos factores condicionan desde entonces
el ‘desarrollo econémico.., Entre comienzos del siglo y la gran
d.epresién, el producto medio por habitante habia crecido a un
ritmo medio anual de 1,29 y la tasa sélo fue de 0,6 % con
po.sterioridad. Después de 1948 el producto por habit’antg dis-
minuye y si bien recupera luego algo de lo perdido, ha sido para
estancarse en los dltimos cuatro afios. |
ceso de estrangulamiento de la econo
némeno de insuficiente acumulacion

En el fondo de este pro-
mia argentina hay un fe-
de i de capital. Es notorio en
€508 servicios bdsicos y en la industria del petréleo”. En estos
colnc?ptos de los expertos de la C.E.P.A.L. ("El Desarrollo Eco-
n‘ofmco de la Argentina”, México, 1959, t. 1, pig. 3), est4 an-
ticipado el enfoque que permite comprender por qué la politica
Petrolera del gobierno de Arturo Frondizi debié ser discutida,
en su momento, dentro del complejo de las necesidades econ¢-
micas nacionales.
nomlco,‘ pero no un problema aislado ni un compartimiento
estanco institucionalizado por una YPF inerme

‘ y paralizada por
concepciones puramente ideolégicas. ’

La apuesta del pais no estribaba sélo en acertar académica.
mente con las formas de una explotacién petrolera intensiva, sino
€n acertar con el camino del desarrollo arménico y global, re-
pres?ntado por- nuevas estructuras econémicas movilizadora; de
la riqueza potencial argentina. Estas, a su vez, habrian de ins-
trumentar un aumento del producto nacional
mejores niveles de vida
de las Naciones Unida

que se tradujera en
para el pueblo todo, aunque los expertos
s, al estimar deseable la tasa de incre-
f:nento del 2,8 9 anual “per cdpita”, hasta 1957, la consideraron
muy alta y muy dificil de alcanzar”,

D'es:ilrrollo o subdesarrollo. Autodeterminacién econdémica o
sf)meumlento. En el claroscuro del panorama internacional, tales
- - . ’
situaciones determinan una encruciiada que exige ripidas e in-
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eludibles detiniciones politicas, practicas y concretas, no ya tan
solo ideoldgicas. '

La Republica Argentina fue sometida, durante el periodo
de ia revolucién industrial europea, a la condicién de “granja”
productora de carnes, cereales y cueros, intercambiados cada vez
miés desfavorablemente por los combustibles, las mdquinas y la
alta manufactura extranjera. Ello determind en el pais el pre-
valecimiento de sectores vinculados a la exportacién, que fueron
los que detentaron el poder politico. En el aspecto econdmico
operé una estrecha oligarquia que usufructué de las ganancias
de los tantos “mostradores de exportacién-importacion”, verdade-
ros instrumentos del vasallaje invisible —segin la expresién de
Arturo Frondizi— y ‘que, establecidos en Buenos Aires, fueron
configurando los privilegios del puerto-Aduana sobre el poster-
gado interior de la Republica. En la cultura, la presencia, directa
o insensible, de normas y manifestaciones aptas para un Buenos
Aires cosmopolita; pero extrafias y perjudiciales para la forma-
cion espiritual de la Nacién en su conjunto. - En el quehacer
politico, una vigencia dolorosa dé minorias que, titulares o sim-
ples vasallas del poderio econémico ajeno, implantaron las prac-
ticas de la violencia .y del fraude electoral, para mantener acalla-
da la rebeldia creciente del pueblo argentino. En nuestras rela-
ciones internacionales, era .evidente la emboscada o manifiesta-
influencia de algunas fuerzas econémicas y culturales extranjeras, '
que deterioraron el ejercicio concreto de nuestra soberania.

En aquellas épocas las doctrinas de la autodeterminacién na-
cional estaban representadas por pequefios movimientos intelec-
tuales y por circunstanciales brotes partidistas, que nunca alcan-
zaron preponderancia por su exceso de fidelidad a los esquemas
teoricos y su falta de contacto con las mayorias populares. Ese
fue el pais del subdesarrollo, aunque algunos conocidos periédicos
matutinos insistan todavia en equiparar aquellos tiempos con
una especie de “edad de oro”, situacién que, a Io sumo, era vi-
lida para ciertas minorfas privilegiadas e indiferentes. Pero ces

!
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q'ue'. acaso un pafs pucde medir su progreso y su dimensién his-
tonfa a-través de la situacion alcanzada por un selo grupo de
h.abnan-tes? ¢Es que acaso los gobernantes pueden sentir la sa-
tisfaccion del deber cumphido porque ejecuten, mds o menos
acertadamente, la administracion de l'os"bienes materiales y cul-
turales de ese ntcleo privilegiado, sin tener en cuenta las nece-
sidades de todos los hijos de Ta tierra? :Sin hacer fugar a Ias
estructuras de un pais moderno y nueve? Churchill delk'ini(’). otra
m;’ns.trascendentc perspectiva de gobierno, imprescindible para
elle_;crci‘cio del buen estudista, cuando afirmé la necesidad de
mirar cuatrocientos aios hacia atrgs y cien hacia adeclante.
El error de apreciacion histérica de las posibilidades futuras
d_e, un pais con carnes y cercales y 10 millones de habitantes, fue
s;gn.tado por la politica conservadora, resultante no sélo de la
a(\(:u')ln del oficialismo antipopular y antinacional, sino también
de Ctﬂef'ta oposictbn de los partidos formalmente prbgresis,tas y
populares, que no acertaron a encontrar las salidas pricticas de
la aspiracién nacional,
El acceso al poder de Hipolito Yrigoyen, cuyo movil y n.1é~
t.odo siempre trascendié de las fronteras del comité, se tradu‘]o en
- significativa etapa politica de nuestra liberacién. Sin embérgo,
Y mads allk de la exaltacion de las libertades publicas y dekla
Justicia social inauguradas por Yrigoyen y el gobierno radical
del 16 y del.28, Yrigoyen tampoco pudo entrar en ‘profundidad.
en los cambios estructurales del pais, al fallar politicamente Ia
posibilidad de nacionalizacién del petréleo, con lo que se in:
fentaba romper el estrecho cerco establecido por los monopolios
mt.cmacional’es, singularmente fuertes en el 30." La caida de
Yrigoyen, a la par- que abrid las puertas a la década infame
de’m(.)str(’) cémo los planes y propésitos de independencia ecoi
nomica necesitan de una adecuada y actualizada Instrumentacién
politica, donde las concesiones generosas dejan de ser tales cuane
d{o facilitan la ruptura del orden constitucional y de la lega-
lidad, molde irreemplazable del desarrollo en América.
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Tras la segunda guerra mundial, inigualable estimulo para
el desarrollo de las autonomias nacionales, sobreviene la revo.
lucion del 43 y el régimen peronisia. Sin entrar en el comentario
extenso:del valer y la afirmacion histdricos que significa la pre-
sencia del poder sindical en el quehacer general de la Republica,
CON sus consiguientes conquistas sockiles, cabe sefialar, de muanera
objetiva, la contribucion del periodo peronista en los cambios
esitucturales destinados a lograr nuestro desarrollo.. La insensi-
bie o deliberada influencia de una politica electoralista deter-
minaron que Perén importara o rvadicara bienes de capital en
toino a la industria liviana y no a la pesada (combustible, acero,
quimica, etc.), Las nuevas [uentes de trabajo que asi se incor-
poraron permitieron una plena ocupaciéon que cbtuvo una sim-
patia y una influencia sobre los sectores populares mayor que
el valor real de las remuneraciones obtenidas. A ello se agreguba
la gravitacion de un trabajo industrial organizado en condiciones
mas dignas, material y moralmente, que las dolorosas experiencias
-de muchas de nuestras explotaciones agrarias, como algunos in-
genios, obrajes, estancias, etc.

La politica econdmica de Perdn, al otorgar prioridad a la
adquisicién de los ferrocarriles, que ya estaban en el pais, y al
desarrollo de la manufactura liviana, establecia un simbolo na-
cionalista, mds accesible a los ojos del pucblo que las grandes
obras de promocién energética o sidenirgica. Sin duda, tal poli-
tica estavo ademds influenciada por la incompleta formacion de
la conciencia nacional en muchos sectores de nuestra clase diri-
gente. Estos comprendieron la necesidad de la industria manu-
facturera, porque sus resultados financieros y sociales eran in-
medijatos. y no implicaban demasiados riesgos, pero olvidaron sus-
tenfarla en los sectores hdsicos, como energia, siderurgia y co-
municaciones. '

Claro que, una vez en marcha la industria liviana —que su-
perando imperfecciones  iniciales dio muchas satisfacciones téc-
nicas—, fue ficil comprender que la avidez de combustible y

ot
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mateljlas primas de esa manufactura nacional sélo podrf

soluc*onada favorablemente mediante g edilicacién Pd ;a o
dustria pesada. De igual manera, sélo podrié brind sele
mercado unilicado Y extenso par

n-
drsele un
merca a4 sus productos medi:
oo oy , ’ ) lante la
g ercomunicacién de todas las regiones del pai

: ¢l pais. Algunos

( ) oclon dC un gl(ln ]n(frcado de
o IIldLISLI 1a ].l\/l'lc]la (].(f IOS pl()(lll y ervi S e ]a
consum CclLos N C10:
maust De d d } (
d 1 1a Sada €S un llgunlCIlLO (.[C
mavyor gravitaci T
, It on, mnara
A S ,f € S p - y d
Ia]l ar a a uerza 1)11“.( as § COHO]]HC’IS d
o € un pals I]ac]a fl
de d 110110, que laS 111[01 maciones tcor 1cas un S¢ I an antict

' sH
a los sucesos econdmicos-sociales P

s Quizd tal criterio sea el 3
L 7 sea el mds
I para el desarrollo encarado dentro del

mstitucional de 1 democracia, Pero, con todo
. 3
de decirse que la coyuntura nacional

ambito juridico
no puede dejar
e internacional de ]a n,
uerra era I; 4 1. s ;o pos
g e 2 mas apta para la promocién de los sectores hasiros
ne ; : . s hdsic
Y q pm.s, contrariamente a lo ocurrido en otras naciones
como Australia, Canad4, 1a India y Sudafr ‘ ’

ica, por ejemplo, perdis
entonces una gran oportunidad histdrica, P perdis

e’se. gobierno, Yy que ulteriormente, consolidados los aspectos
liticos en un frente nacional que resguardaba el orden instituc[?c(:-
nal en el que participaban Ia Iglesia y las FF.AA., Perén deid
e’scapar las preciosas divisas acumuladas en adqui;icién d -
ticulos suntuarios, manufactura innecesaria y materia pri o on
ex'ceso para una industria liviana con un hipertrofia uepd;?ea i
no, at su tiempo, el desequilibrio funcional de todo qel com “rfl'
econdmico, piese
Es. cierto que se ejecutaron antiguos proyectos hidroeléctricos
Per?,. s1 bien cuanto se haga en el pais en materia de energia tien
JIndisimulable importancia, el alto costo de las obras, ‘el larqoe
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tiempo que lleva su construccién y la dificultad en amortizarias,
estd mostrando que no podian descuidarse, en favor de los pro-
yectos hidroeléctricos, los relativos al autoabastecimiento de pe-
tréleo.

Cuando se intenté concertar el convenio con la California
Argentina —aparte de las caracteristicas de concesiéon que ofrecia
ese proyecto—, el frente interno se habia ya derrumbado por la
ruptura de su sentido nacional y, en consecuencia, el tardio inten-
to por lograr soluciones petroleras quedé apresado por la inesta-
bilidad politica y por la incidencia de factores externos vinculados
¢ los monopolios tradicionales.

Si revisamos la historia de los aportes de capital extranjero
a nuestra economia y observamos todos los puntos de colisién
con los intereses nacionales, advertimos que esos capitales sélo
se aplicaron tradicionalmente al transporte de nuestras carnes,
cueros y cereales hacia el exterior, inclusive su traslado interno;
a la entrada de la manufactura extranjera; a la construccién de
sectores fabriles-con mdquinas extranjeras, repuestos extranjeros
y dependencia permanente en combustibles y materias primas ex-
tranjeros o a los instrumentos de financiacion de todos esos as-
pectos interconectados entre si. De ahi que sus resultantes —con-
solidadores de la vieja estructura— fueron, a la postre, desfavo-
rables para €l pais. . , '

Es decir, resumiendo en sus ultimas consecuencias, que ese
capital extranjero no determiné en manera alguna una coyuntura
econémica que permitiera intercambiar con justicia el trabajo
argentino involucrado en nuestras importaciones por el extran-
jero, insumido en el material importado. Por eso es que, si bien
pudo crear algin bienestar inmediato, circunscripto al esquema
politicosocial vigente, en cambio determiné un progresivo de-
terioro de nuestras posibilidades de crecimiento econémico a la
par que demogréfico, y por eso tampoco crecié el ingreso nacional
por habitante, salvo breves periodos de excepcién. Entretanto, y
por necesaria-contrapartida, la situvacién de los paises inversores

Lt

13



o : Fundacién Desarrollo y Politica

- =z P )
o e i s oo« i
porsa 8 muestia crbis. Fues ')‘ qu e tenu presente que las grandes
teras resultan beneficiosas ew la medida cn gue
desar.rollan nuevos rubros de la economia nacional tend‘icmef al
propio abastecimiento, o contiribuyen a la iv'nvt:ercor’nunicacit’m d
todas las zonas del pais, mediterrineas y litovates, entre bl )
La anticuada estructura econémica que, pesc a sus u;u(‘l'ms
y ag)arefltes rcflieves de progreso, carecia de bases de susuentm;&(”nn
incrgétma y sidertirgica, hizo definitiva crisis en el periodo 1955-
58, en que el pais compré en ef extranjero hierro y petréleo por
valor. de 1.603 millones de dolaves. Para advertir la magnitud’l de
scmej.amc sangria, basta recordar que nuestro poder de compra
extemor‘ nunca ha pasado de los mil mitlones de ddlares anuales
'Y .'c<.)n respecto al petréleo, ademis de la saneria inceﬂ'mte.
de divisas, el ritmo de crecimiento del CORSTHRO emcmn ¢ St )I‘rior
al dc. Ia produccién. En efecto, mientras enr 1940 alcuniibwiﬁo«
cubrir el 6} Mpor ciento del consumo nacional, en 1949 ;lb‘rfzm;o:
f:l 44,(4 por ciento y, en 1938, solamente ¢f 35,4 por ciento. Lra de
Imaginar lo que ocutriria, de seguir el mismo orden de cos
la vuelta de diez afos. R a’
’ Frente a tan grave descapitalizacion en el sector petrolero, el
pa ns”-en un verdadero circulo vicioso de crisis financiera s de%or-
macton econdmica— apenas disponia, al 30 de abril de 1258 de
un.a reserva de 269 millones de dédlares, mientras qlie los c‘omy)ro-
misos .a'scendian a mis de 1.300 millones. En rigor de verdadl tal
§1tuf1cion, proveniente de una larga serie de errores de much
gobiernos; habia sido agravada por el de la Revolucion Libertos
florfa mcg}iante la liberalizacién del comereio respecto a rubros o
m.dlspensable's para el pais, la liquidacién de nuestros )l'mtc;m
ganaderos, el mantenimiento de nuestro délicit eneroéti\coI e(tc E
. ?II asunmir At‘tlll'Q Frondizi al gobierno era evidZnte q’ue, -denu
representaba I clave el comicure e st meoeomae o
: 0 de nuestra recuperacién. Den-
tro de esa tesis, el petréleo debia ocupar la prioridad uno por.
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que, ademds de estar perleclamente cubicadas sus TESETvas —CICntos

de millones de metros cubicos—, la t¢enica de su explotacion
nos permitivia intensilicar aceleradamente la produccion, con-
grariamente a lo que sucedia con los proyectos hidroeléctricos.

Frente a Ja mmpostergable necesidad de extraer el petroleo,

se planieaba el problema de la eleccion de los métodos. Al res-
pecio, expreso Frondizi en su discurso del 11 de diciembre de
1959: “Se nos piesecntaba una alternativa: intentar exwraerlo ex-
clusivamente por medio de YPF, o dejar la explotacion en manos
dé empresas privadas, necesariamente internacionales. Un exa-
men de las dos posibilidades muesiva que ninguna procuraba la
anheluda liberacion. .. El indice de crecimiento de YPF hadia
esperar, en el mejor de los casos, un aumento de la produccion
que, en tres o cuatro anos, podria cubrir, a lo sumo, la mitad
del consumo nacional, en constante crecimiento”. Con respecto
a la otra alternmativa, la de las empresas internacionales, Frondizi
expresaba: “De obtener concesiones,” no habrian tenido interés
en extraer el petréleo de nucstio subsuclo. Sus planes interna-
gionales de reservas, ajenos a NUEstros intereses, y su conveniencia,
los llevaban a vendernos el petrdleo que enm otras regiones del
mundo obtienen a mds bajo costo, pues aun con el recargo de
Jos tletes les deja mayor margen de ganancias’.

Computados, entorces, dentro del complejo problema, sus tér-
minos nacionales e internacionales, el andlisis objetivo e historice
de los hechos econdmicos del pais permitio confiar en un método
que, 2 la par que volcaba masivamente capitales internacionales
en la explotacién petrolera, establecia normas juridicas previas
(Ley de Nacionalizacion de los Hidrocarburos) y condiciones
contractuales donde quedaban a salvo la posibilidad de la conce-
sién especulativa, sin rendimiento inmediato, y la lesién de nues-
tra soberania en funcion de estrategias militares extraias a mues-
tra propia determinacién. Es decir, que determinado con precision
si el capital extranjero estaria aplicado a un drea . economica
_guya promociéon nos permilir;i liberarnos de uwno de los rubros

!
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de nuestro “vasallaje invisible”, como lo denominara Arturo Fron-
dizi, quedaba en pie de un modo invariable la posibilidad de
lograr el autoabastecimicnto entre el aporte internacional y la
intensificacién de la accién de YPF que, ademds, tendria el con-
trol general de las operaciones, ("No se extracrd ni circularg un
solo litro de petréleo que no ingrese y circule a través de las cafie-
rias de YPF”, Arturo Frondizi, julio de 1958).

Idedlogos, economistas, politicos y altos funcionarios de YPF,
levantaron su voz de protesta contra la participacién de las com-
paifiias extranjeras, sostenicndo tan irracional como obcecada-
mente que la organizacién de YPF y el ahorro interno para re-
capitalizar a aquélla permitirian, sin la colaboracién “imperia-
lista”, llegar als autoabastecimiento. Por supuesto que, como
buenos exponentes de las contradicciones de la ¢poca o de la
charlataneria ilustrada, pero igualmente irresponsable, reclama-
ban al propio tiempo del utépico “ahorro interno” mejores
niveles de vida para los trabajadores. Decian que el pueblo
vive niveles de miseria ¥, no obstante, pretendian capitaliza-
ciones internas que no podrian traducirse sino en el deterioro
de los ingresos de los sectores populares.

Los términos histéricos de la doctrina de aplicacién de la
ecuacion capital extranjero e interés nacional, fueron claramente
definidos por Rogelio Frigerio: “En la medida en que la parti-
cipacién privada no afecta a nuestra soberania y esté efectiva-
mente relacionada a los objetivos de la politica econémica na-
cional, contribuye a robustecerla, puesto que, cuando un pais
resuelve sus problemas econémicos por medio de la puesta en
marcha de sus propias fuentes de riqueza, elude el riesgo de
dependencia y de colonialismo que amenaza constantemente a
los paises subdesarrollados, excesivamente subordinados al apro-
visionamiento externo y dependientes, en un grado cada vez
mayor, de la buena voluntad o la filantropfa de los grandes
centros financieros. FEl interés privado que colabora en des-
arrollar nuestras fuentes de energia coincide con el interés na-
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cional” (“Petrdleo argentino para poner al pais en marcha”,
julio de 1958). '

Es claro que, ante el éxito de la poliEica petrolera del P. E.
nacional, muchos confusos o timoratos —o decididamente con-
trarios— se convirtieron luego cn vehementes defensores. Sin em-
bargo resulta muy justo recordar aqui la soledad en que se en-
contraron, en un principio; Frondizi y Frigerio, en medio de
un campo de batalla donde los intereses ccondémicos y politicos
lanzaron sus mds cruentas, infamantes e irresponsables armas de
combate. La carta de Scalabrini Ortiz a Frigerio, del 12 de abril
de 1958. le anticipa con dolor todos los inconvenientes con
que iba a tropezar como promotor de esa politica. “Va a
nadar usted contra la corriente —decia— y yo me temo mucho que
la corriente lo venza. Hay palabras, hechos, instituciones, simples
cosas abstractas y a veces importantes que alcanzan el papel de
simbolos y se vuelven intocables”. Fsos “tabues”, junto a los
importantes intereses crcados por el viejo esquema agroimpor-
tador, pelearon arduamente. Los hechos se encargaron de de-
rrotarlos,

. Yo tuve oportunidad de conversar personalmente con el
Presidente de la Republica y el entonces secretario de Relacio-
nes Econémico-Sociales y pude advertir con claridad lo verosimil
del éxito final, aunque los factores politicos imperantes no fue-
Tan muy favorables. Ademds, dentro de mi partido, el franco
intercambio de ideas con hombres esclarecidos como Héctor V.
Noblia reafirmé mi convencimiento personal sobre el acierto de
los planes petroleros. Nuestra accién debia estar, pues, orien-
tada por una intensa prédica acerca de los grandes objetivos
nacionales, y su instrumentacién estratégica, por encima de las
estériles Tuchas partidarias.

LOS CONTRATOS Y FL PROGRAMA DE AVELLANEDA

Cuando en ‘1958 el gobierno nacional se lanzé a resolver el
problema de prioridad uno, el petroleo, se enfrenté con una
incontrastable, realidad: el programa de Avellaneda, adscripto a
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una década internacional caracterizada por la proclamacién de
principios de reivindicacidén sociales, carentes de las bases eco-
némicas previas de la autodeterminacion nacional, habia sido su-
perado por una realidad mundial positivamente diferente '

! andlisis objetivo de las inconveniencias metodolédgicas del
programa de Avellaneda no resulié [icil para los correligionatios
de la UCRI y para los sectlores independicntes que, precisamens
te. habian distinguido y volado a Frondizi porque su carta de
presentacién interna habia estado claramente delinida por uuna
linea programdtica, en contraste con la payada inconsistente,
imprecisa y puramente retorica del radicalismo del Pueblo. El
traslondo emocional de las luchas de la Intransigencia y Reno-
vacion (MIR) contra el anacrénico Unionismo habfa hecho del
programa su mejor simbolo y ello obnubilaba los [rios razona-
micntos tan necesavios para comprender los cambios en los we-
dios de ejecucion de una finalidad invariable. La emocion ra-
dical tendia a dejar anclado el método de realizaciones de go-
bicrno cuando la impetuosa corriente de ideas y nuevas coyun-
turas internacionales (recuérdese la increible recuperacion de
Sucr para los egipcios) aconscjaban actitudes pragmdticas y rea-
listas apoyadas en la sana doctrina, y no emotivos cultivos de
instrumentos politicos cuya variabilidad y dinamismo nada te-
nian que ver con el inalterable mantenimicnto de los objetivos
-y posiciones fijadas antes del 25 de [ebrero. ‘

Y en medio de la exhibicion dialéctica para demostrar cual-
quiera de las posiciones encontradas que sucedieron a la fitma
de los contratos petroleros —que junto con la cancelacién y
transaccion de viejos y a veces cuestionados compromisos inter-
nacionales abrieron el fuego de las realizacioncs desarrollistas
del P. E. nacional—, la observacion lisa y llana de la actitud

elemental del pueblo que hizo posible la conjuncién nacional y

popular de febrero de 1958, nos daba la clave de la espinosa
encrucijada. Basto preguntarse: ¢Qué votd el cindadano en €sa
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oportunidad? ¢El programa de Avellaneda o las posiciones, pos-
tulados y objetivos por Arturo Forndizi y su frente de integra-
cion lrente a los problemas ccondmicos, politicos y espirituales
vigentes?

Bueno, es evidente que el programa ne [ue un cartabon muy
detinido para el electorado, porque también el radicalismo del
Pueblo —por supuesto que sin siquiera haber digerido su verda-
dero contenido— lo llevé como plataforma politica, con alguna

. diferencia, sin aparente repercusion popular, aunque mucho sig-

nificara para planificar la estructura juridica de nuestro des-
arrollo (la U.C.R.P. rechazaba la nacienalizacién de las fuentes
de energia, sosteniendo su propicdad provincial).

Cabe entonces inferir que fueron todas y cada una de las
posiciones y banderas que exhibieron Frondizi y la U.CR.L
dum‘nte el proceso que culminara en el 23 de fcbrero -de 1958
Ias que —con un medio de difusién excepcional como la revista
Que, dirigida por Rogelio Frigevio— determinaron ese vuelco
del clectorado. '

. No creo necesm’io‘al)lmdar en cllo, pero bastaria recordar
la ronsigna “sin odios wii rencores”; la oposicion y repudio a

“los lusilamientos; el esclarecimiento acerca de la necesidad de

prestar continuidad econdmica y juridica a todas las realizaciones
industriales del peronismo, desbrozando la animadversion po-
litica que éste pudicra despertar; la correccion inmediata del
error conceptual sobre la promocion energética a que ya hemos
aludido; la oposicion a dictar una nueva carta magna dc la
Republica mediante la  proscripcién de vastos sectores popu-
lares aglutinados por la accion agresiva del gobierno de la Re-

volucian Libertadora: la firme oposicitn a la estahilizacion de la

moneda. sin que mediara correlativamente el desarrollo estruc-
tural de la economia del pais. que lo liberara de la dependencia
externa y que determinara consecueniemente qué la moneda no
fuera un mero valor estabilizado para sectores .privilegiados y un

‘malcam.ablev instrumento [inanciero para los niveles de miseria

]
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de las mayorias populares; la clara conducta del candidato Fron-
dizi en defensa de las tradicionales bases culturales y religiosas del
pais, y asi otras tantas actitudes y concepciones definidas. Pero
mds aun, la diferenciacién entre el radicalismo intransigente y
el unionismo, rebautizado como “del Pueblo”, ya habia sido
entrevista por la propia actuacién de Arturo Frondizi como
diputado nacional y luego Presidente de la UCR cuando evi-
denci6é vocacion y condiciones decididas de estadista y de opo-
sitor constructivo frente al peronismo, inspirado por la concep-
cién visionaria de que el desarrollo nacional necesitaria de to-
dos los argentinos, al margen de esquemas ideoldgicos importa-
dos, irreales, contradictorios y mds alla de la alineacién politi-
ca puramente emocional o subjetiva de miles de ciudadanos.

Queda entonces aclarado que, excepto para la napa de di-
rigentes de la UCRI y para los sectores politicos provenientes
de la izquierda nacional, el factor clave de la determinacion del
pueblo el 23 de febrero de 1958 no residié fundamentalmente
en el programa de Avellaneda —aunque tuvieran vigencia sus
objetivos nacionales implicitos— sino en la canalizacién de histo-
ricas y actualizadas aspiraciones populares —como Legelidad. Pa-
cificacion y Desarrollo Nacional— a través del criterio y de las
posiciones asumidas por Frondizi y el frente de Integracion Na-
cional, en donde si la sensibilidad, la formacién intelectual y la
gravitacién politica de los protagonistas conscientes de aquel
programa de Avellaneda, formulado en una etapa distinta del
pl‘dccso nacional, jugaron un rol muy importante.

Tras la conquista de las bases politicas inmediatas del des-
arrollo, el pucblo intuyé o advirtié racionalmente el tnico ca-
mino por el que transitarfa firmemente su JUSTICIA SOCIAL,
trazada psicolégica, juridica e institucionalmente por el pero-
nismo, pero carente del respaldo estructural econémico que la
hiciera invulnerable al tiempo y a las desfavorables eventuali-
dades internacionales.

Para concretar desde el gobierno tales objetivos, se hizo
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necesaria la bdsqueda de los métodos mds adecuados, sin com-
prometer su esencia. Asi lo entendié Rogelio Frigerio (“Petréleo
Argentino para poner al pais en marcha”, julio 1958, pdg. 5),
al decir que “toda politica que aspire a realizarse plenamente,
y no quedar reducida a un enunciado hueco, debe adecuarse
a las condiciones de hecho que imponga la realidad presente y
previsible. Es siempre una resultante entre lo ideal y lo posible.
No puede - constrefiirse a postulados dogmiticos o simples ex-
presiones de descos carentes de viabilidad”. El entonces secre-
tario de Relaciones Econdémico-Sociales de la Presidencia, pre-
cis6 las razones de los cambios metodoldgicos del proceso de au-
todeterminacién econémica prometida, despertando las iras idco-
16gicas de quienes confundian medios con fines e incluso pre-
tendian identificar la ética politica con una absurda inmovilidad
de los medios de realizacién de objetivos trazados, pretension ri-
dicula que no resiste ¢l andlisis en ninguno de los sistemas po-
liticos imperantes en el mundo.

EL INTERIOR, MENDOZA Y LOS CONTRATOS

Pero si bien fue evidente que la planificacién de la politica
petrolera del P. E. nacional se efectud, como era dable esperar,
desde Buenos Aires, las zonas productoras del interior de la
Republica, realmente destinatarias de este impulso movilizador
de energias potenciales, serian las encargadas de reflejar in-
equivocamente las dificultades, primero, y los paulatinos avan-
ces, después, de la marcha de los contratos. De alli, quizd, que mi
aporte original a este trabajo resida en buena parte en el co-
mentario de la lucha polémica y a veces institucional, como asi-
mismo de la repercusiéon politica, econémica y social de la apli-
cacién de los contratos en mi provincia, como interesante ex-
periencia que ofrece elementos de juicio concretos ante los ojos
realistas del pueblo. -

En forma andloga a las referencias sobre la experiencia
mendocina con los contratos de la Banca Loeb, el desarrollo de

]
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los planés en el resto de las zonas petroliferas del pals ha signi-
ticado el argumento de mayor peso quc pude exhibir el gobier-
no lrente a la fuente inagotable de la discusion tedrica que oire-
cieron y aun ofrecen algunos opositores. Personalmente tuve
ovasion de comprobarlo en mi viaje a la Patagonia, donde no es
solamente €l valor directo del peirdleo y del gas explotados el

que s¢ advierte positivamcente como tuente de trabajo o de in-

greso liscal por coparticipacién, sino .que alli se nota claia-
mente la indirecta promecion de nuevos rubros industriales y
aun de la actividad del propio agre, adonde concurren ahora
téenicos y comodidades de la civilizacion moderna. As{, resulta
evidente que el “cerco de los 300 kilometros en torno de Buenos
Aires, donde en un 59, del territorio nacional se concentraba
ei 50 9, de la poblacion y el 80 9 de la actividad técnica eco-
néanica”, segtn la ajustada figura docerivaria de la revista Que
y el incansable esclarecimiento de Arturo Frondizi, se esti que-
brando irreversiblemente. -

Si debiera elegir una zona simbdlica donde el beneficio del
desarrollo iniciado en la esfera del petrdleo tenga dimensidn
no ya econémica y social sino realmente histérica —al punio de
adqquirir caracteres e integracién geogrifica mds trascendente
que la de los mapas— yo seftalaria a Tierra del Fuego, donde
el petréleo ha dado vuelta a a pesada pidgina de una historia te-
mitida a cien afios atrds.

“La discusién de los contratos y precontratos debe ser ubi-
cada dentro del conjunto de la vida econémica y social de la Re-
publica”, habia seitalado Frigerio como rumbo cardinal para
no perderse en la consideracion de los componentes parciales
del problema, olvidando adentrarse en las resultantes del com-
plejo. Coincidente con tal concepio, recuerdo el corolario  de
una de las agitadas discusiones informales entre distintos legis-
ladores y politicos mendocinos, asi como técnicos enrolados ea
la oposicién al plan olicialista. Después de los minuciosos y
destructivos andlisis de los contratos, cliusula por clausula,
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por parte de Silenzi de Stagni y el Ing. Clara, danzaban las ci-
fras como simbolo 'de entreguismo; finalmente, Pedro Lucas Lu-
ja. entonces Vicegobernador de ‘la Provincia, que habia escu-
chado pacientemente las agrias e inflexibles criticas, les expre-
8¢ con enldtica calma provinciana: “Yo no sé si los contratos en
si son malos, pero si que han de brindar un buen negocio para
¢l pais, inictando su inmedjato desanollo econdmica”, y refu-
tande ciertas aprensiones de infiloracion imperialista, agrego:
“Nuestre pueblo continuari imperturbable su autodeterminacion
politica y los capitalistas yanquis, que se beneficiardn, natwal-
mente, con sus inversiones, significaran unos contribuyentes mis
al desarrolle nacional”. He complementado €l concepta doctri-
nario de Frigerio, estadista extrapartidario, con las reflexiones
protundas y prédciicas de Luja —dirigente radical de vieja mili-
tancia— para demostrar, en ¢l terreno de los aspectos politicos
concretos, como este proceso nacional tiene amplias y espontd-
neas puertas de coincidencia ¢nando se invoca y practica un in-
terés nacional. Por supuesto. conmrariando tal norma —impres-
cindible para el progreso del pais— las posibilidades del enten-
dimiento suprapartidario se deterioran cuando la mecdnica elec-
toralista interna penetra con su pasion y scctarismo en la con-
duccion de los grandes problemas nacionales.

Mendoza resultd, sin duda, un excelente campo de expe-
rimentacion de los planes petroleros que, partiendo de la po-
lémica doctrinaria de los contratos en el recinto de las leyes y
pasando por las mesas redondas de todas las calidades, legd
hasta ¢l corazén mismo de Yacimientos Petroliferos Fiscales y
provocs una huelga por tiempo indefinido. Todo se tradujo en
vepercusion politica para uno de los primeros actos electorales,
desde el acceso al gobierno de Arturo Frondizi y de la UCRL

“El Gobierno —expresaba Frigerio— sabe que enfrenta in-
tereses creados que procuran consolidar las vicjas estructuras que
nos condenan a un paulatino empobrecimiento. Y en el curso
de esa lucha esos vicios intereses no ofrecerin la batalla al des-
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cubrimiento, sino disimulados tras la apariencia de celosos de-
fensores del interés nacional, supuestamente afectados por la
decision gubernativa”. (“Petroleo Argentino para poner al pais
en marcha”, julio de 1958, pdg. 11).

En rigor de verdad, el ambito mendocino, alejado un tanto
de los intereses agroimportadores concentrados en Buenos Aires,
recibié sélo de manera indirecta, a través de agencias y medios
de difusién de alcances internacionales, la presién de las fuerzas
econdmicas vinculadas a la importacién de petréleo y al deterio-
rado intercambio con la produccién agraria nacional. Los sec-
tores mds reaccionarios del conservadorismo, impotentes para
utilizar la remanida argumentacién antiimperialista de las iz-
quierdas, porque se les hubiera consignado una flagrante con-
tradicciéon con su tradicional doctrina liberal de la economia,
sirvieron, no obstante, al intento de quebrar la politica petro-
lera del P. E., con el ataque a sus aspectos juridico, institucional
y aun ético, Reclamaron para las provincias la propiedad del
subsuelo y exhumaron el viejo contrato entre la Provincia de
Mendoza e YPF, en una absurda posicion de desconocimiento
de la Ley de Nacionalizacién del Petréleo que, previa a la vi-
gencia de los contratos, habia sido aprobada por el Congreso
Nacional.

Por supuesto que tal posicién del conservadorismo signifi-
caba, en la practica, la defensa obcecada de una estructura eco-
nomica grata a los intereses comerciales de los sectores oligdr-
quicos, cuya riqueza provino del primitivo intercambio de nues-
tras carnes y cereales por la manufactura y combustibles extran-
jeros.

Detrds del antiindustrialismo, muchos sectores de la oligar-
quia nacional o de los monopolios internacionales persiguen la
detencién del proceso de mds equitativa distribucién de la rique-
za —y eso si representa filosoffa reaccionaria, antioccidental y
anticristiana— La historia nos ensefia que el poder sindical se
ha organizado, fundamentalmente, alrededor de las estructuras
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econémicas fabriles que necesitan un alto mercado de consu-
mo para rendir buenos dividendos y que, en consecuencia, son
incompatibles con bajos o miseros niveles de vida. Tal estado
social se advierte, en cambio, en los paises exclusivamente agra-
rios y subdesarrollados, donde frecuentemente los sectores patro-
nales logran enriquecerse, mientras los trabajadores permanecen
con salarios sumergidos o ‘directamente desocupados.

Bueno es destacar, sin embargo, que las corrientes politicas
reaccionarias del pais no siempre se identifican con el conserva-
dorismo, aunque en tal sector sea mas facil o mds aparente en-
contrarlas. También grupos radicales y socialistas actuan, en
el campo elocuente de las vealidades, en favor de las estruc-
turas econdmicas-conservadoras y de las situaciones sociales reac-
cionarias.

En materia de petréleo, la orquestacién opositora de 1958
y 1959 —con musica atonal-- de conservadores, radicales, socia-
listas y comunistas, contra los planes del gobierno de Frondizi, no
es ni mds ni menos que la actualizada reproduccién de la agre-
sion politica —a la postre institucional— que en su oportuni-
dad sufriera Hipolito Yrigoyen cuando intent6 nacionalizar nues-
tros hidrocarburos, como base juridica previa para intentar el
autoabastecimiento.

El concordancismo de la década posterior a la Revolucién
de 1930, la Union Democratica de 1946 y los aspectos persecu-
torios de la Revolucidon Libertadora son, también, demostraciones
histéricas de cémo los sectores reaccionarios tienen distintas ex-
tracciones y rétulos y aun aceptan colaboraciones de la “tan te-
mida” hoz y martillo, cuando creen poder instrumentarla al ser-
vicio del caos y la anarquia —idealidades de la estrategia comu-
nista— para desde alli lograr su propia idealidad: los golpes
de estado de derecha.

De alli que, con ejemplar sabiduria, Hipdlito Irigoyen ma-
hejara eldsticamente el concepto de intransigencia, haciéndola
ortodoxa cuando con ella se lograba conquistar claros objetivos
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nacionales y popu]iares y convirticndola en relativa, si de algin
acuerdo extrarradical dependia la puesta en marcha de esos mis-
mos objetivos, comunes a distintos sccioves politicos, por ser
implicitamente de alta sentido nacional. Asi Yrigoyen, ue no
transigio con la izquicrda que importaba descabelladas solucio-

73

nes para el pads, lo hizo con “galeritas conservadores” cuando
¢stos comprendicron y apoyaron algunos de sus delinidos propo-
sites de liberacion nacional y de progreso social. Tales actitudes,
ya ponderadas por la imparcialidad de la historia, lejos de sos-
pecharlo reaccionario lo han enaltecido como politico prictico
para la realizacion de un pais existente, si, en la geogralia, pero
dependiente en la eslera econdmica, atrasado en el campo sodal
y desdibujado y confuso en ¢l dmbito cultural.

Este ripido trazo del gobierno yrigoyenista, si bien pretende
ubicar analogias con la politica de Frondiz, lleva una adver-
tencia clara que no admite reacciones emotivas radicales: en nues-
fros tiempos no es suliciente gobernar como Yrigoyen, hay que
hacerlo sin sus erroves. La elicacia histdrica no estd en la vulgar
imitacion sino en la singular superacion. Y si en 1916 para Yri-
goven ¢l radicalismo no era el pais, menos puede serlo ahora,
en la década del 60, para Frondizi.

Pero' lo realmente curioso fue como la prédica del Partido
Comunista de Mendoza, bajo la hibil direccién de Marianetti,
logré inliltrar sus machacadas interpretaciones antiimperialistas
—con mds precision antiyanquis— en scctores liberales hasta en-
tonces muy ajenos a la discusion de los problemas econdmicos del
mundo y muy escépticos con respecto a la influencia de los mo-
nopolios internacionales en la creacién y mantenimiento de un
mundo subdesarrollado. Fue sin duda en ¢l seno de esos sectoies
comunistas donde la oposicién a los contratos implicaba la ma-
Ia fe de sus sostenedores, por sobreentenderse que la formacion
politica y econémica de muchos de sus dirigentes les permitia
—por implicancias analdgicas con otros procesos similares del
mundo subdesarrollado— admitir las grandes probabilidades de
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éxito del plan econémico. Es claro, ellos respondieron a un rigido

- esquema internacional donde la estrategia moscovila insiste cn

mantener una Latinoamdrica jaqueada por el estancamiento y la
miseria, que representas a la par que un continentc balcanizado
y militarmente vulnerable, ua inmejorable terreno para el des-
plazamicnto de la democracia representaliva, ocasion violenta
a la que recurren los pueblos sometidos, cuando la injusticia
social rebasa los limites humanos de la tolerancia- y la fc en las
tradiciones americanas. La posicion de los sectores comunisias
‘estuvo subordinada —quiero deslindarlo claramente de aquetlos
sectores pertenecientes a la izquierda liberal infusa— a una doc-
trina desarrollista no democritica y aun liberticida, totalmente
contraria a la fijada por el gobierno nacionak.

La situaciéon politica y espivitual de 1958, plena de resenti-
micntos, odios y temorves, hacia muy peligrosa la prédica diso-
cizdora de los grupos comunistas, sobre la cual podia enancarse,
en- cualquier momento, un golpe de estado de imprevisibles y
tragicas consecuencias para el tuturo del pais. Por cso [ue me-
nester, durante la discusion parlamentaria, desnudar la posicién
Yantiimperialista” de esa obcecada izquicrda, despojandola - de
su ropaje presuntamente liberador. Nada mejor entonces que
comenzar por nuestra propia historia, recordando la oposicion
izquierdista a Hipolito Yrigoyen, que legé hasta la coulicion

. indirecta, pero ignalmente electiva. con los represcentantes de fa

oligarquia y de los monopolios, y contribuyd eficazmente a crear
el clima del golpe septembrino, cuyos molivos petroleros estu-
vieron ultimamente ligados a un gran paso del caudillo radical
hacia. nuestro abastecimicnto nacional.

La actitud antinacional del comunismo —y sus aliados cons-
gientes o simplemente “htiles”— se repile frente a posiciones po-
sitivas del peronismo, sobre todo contra aquellas que reflejaron
la marcha de un gran movimiento sindical con profunda rai-
gambre occidental, cristiana y catolica y la consolidacion de as-

pectos culiurales auwténticamente nucstios.
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Mids recientemente, durante la Revolucién de 1955, los co-
mandos gremiales comunistas se prestan para asaltar sindicatos,
saquearlos materialmente y provocar necesarios odios entre
sus afiliados, contando para ello con la ingenua complicidad de
ncgativos “antiperonistas”, conductores de la Revolucién Li-
bertadora, que luego, al ver un campo sindical anarquizado y
deteriorado en sus términos nacionales, levantaron su histérica
-alarma “‘anticomunista”, ante una situacién que sélo su propia
incapacidad y ceguera provoco.

En aquella oportunidad, también expuse extensamente como
ejemplo de dafiina contradiccién de las posiciones bolcheviques,
Ia actuacién del comunismo durante el gobierno de Accién De-
mocrdtica, en Venezuela, presidido por Roémulo Gallegos.

El debate parlamentario de Mendoza se desarrolld median-
do, adentro, el verbalismo emotivo, estridente y vocinglero del
radicalismo del Pueblo vy, afuera, la fria maquinacion del co-
mando comunista, cuyo activo elenco de agitacién habia copado
la galeria del recinto para respaldar animicamente las afirma-
ciones de los diputados opositores, muchas de ellas vertidas sin
comprender responsablemente su sentido.

Asi, comenzaron por repetir distintos parrafos del libro
“Petrdleo y Politica”, de Arturo Frondizi, pretendiendo hallar una
insalvable contradiccién entre las conclusiones generales alli es-
tablecidas —la accién de los monopolios internacionales— vy el lo-
gro inmediato del autoabastecimiento nacional, mediante dispo-
sitivos juridicos y econdémicos que debian adaptarse a la nueva
coyuntura internacional como flagrante demostracién de au-
sencia de conceptos definidos y permanentes sobre el pensa-
miento de Frondizi, invocaron una y otra vez a “Petrdleo y Poli-
tica” (*), la misma obra que habia sido denostada por Santiago

(*) Personalmente, Frondizi refuta acusaciones con hidalguia el 15.2-1962:
“No vacilo en reconocer que la doctrina de dicho libro “Petrdleo y Politica”
no corresponde enteramente a la politica practicada por mi gobierno. En

el libro sostuve la necesidad de alcanzar el autoabastecimiento de petrdleo
a través del monopolio estatal. Era una tesis ideal y sincera. Cuando llegué
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Carlos Fassi en nombre del radicalismo del Pueblo, como una
recapitulacién de conceptos de Lenin en su libro “El imperia-
lismo, ultima etapa del capitalismo”.

Muestra contundente de este afin retérico y de esta incom-
prension, es la afirmacién que puede leerse en el Diario de Sesiones
de la Camara de Diputados de Mendoza (27-30/IX /1958 pdgina
2466), donde se habla de “caer de rodillas como cobarde con el
epiteto de infames traidores a la Patria”. Junto a tan temeraria
y gratuita afirmacién de ta UCRP hacia los diputados ucristas
que defendian el plan econémico del P. E. nacional, se situaba
la provocacién de la izquierda y la derecha, cuyos personeros ocu-
paban las galerias del recinto y lanzaban su andanada de mone-
das sobre el sector oficialista.

Han transcurrido sélo tres afios y medio; aquellas acusacio-
pes y aquellas monedas, que pretendieron trascender a la histo-
ria como simbolos verbales y materiales de la defensa de nuestra
pacionalidad, hoy sélo representan tristes anécdotas de los que se
dejaron arrastrar por la ofuscacién, el sectarismo y, en muchos
casos, la mala fe. La nacionalidad quedard histéricamente defen-
dida por los que fuimos insultados. Si no acusamos el agravio fue
porque “mds que enfrentar el juicio de la oposicién... enfren-
tamos el juicio de la historia”. El desarrollo se realizard al am-
paro de la conciencia nacional que existe en el pais y que ya no
puede ser titulada como antafio de comunista, marxista, nazista,
nacionalista y otros “istas”. Tales mis propias palabras de enton-
ces (Diario Sesiones H. C. Diputados Mendoza 27-30 Sep. 1958,
pag. 2489) frente a la encrucijada de nuestra realizacién nacional,
fielmente interpretada por el plan econémico conducido por Fron-
al gobierno me enfrenté a una realidad que no correspondia a esa postura
teorica, por dos razones: primero. porque el Estado no tenia para explotar
por si solo nuestro petroleo; y, segundo, porque la inmediata y urgente
necesidad de sustituir nuestras importaciones de combustible no dejaba
margen de tiempo para esperar que el gobierno reuniera los recursos finan-
cieros y técnicos que demandaba una explotaciéon masiva que produjera el
autoabastecimiento en dos afios... En una palabra: o se salvaba el prestigio

intelectual del autor de “Petréleo y Politica” o se salvaba el pais. No vacilé
en poner el pais por encima del amor propio del escritor”,

v
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dizi y formulado per Rogelio Frigerio. La fealidad ‘respalda’ aho-
ra 4l Presidente de la Repibliea cuando responde al confusionis-
mo, a la incredulidad y a la malevoleneia de sus criticos o detrac-
tores:

“Hoy tenemos petrdlee y gas para mover nuestros tractores y
nuestras maquinas, y vendemos gas en garrafas al ama de casa de
Jujuy y de Cérdoba y de todas las ciudades y los campos de la
Repiblica.,. No hay, pues, tal entrega de la soberania nacional.

“Fuimos acusados de maquiavelisme y entreguismo por los

extremistas de todas las tendencias, desde la extrema izquierda’

hasta la exirema derecha, que coinciden como siempre cuando ¢l
pucblo gobierna y cuando el gobierna defiende los intereses del
pueblo. Pero ¢l pueblo no se deja contundis” (Arture Frandiz,
disertacién del 15 de febrero de 19625 .

En contraste con ese romanticismo radical sin sélida trascen-
dencia para el progreso de la provineia, el radicalismo nacional
y popular del gobierno de Mendoza exhibié una madura concep-
cion frente a la erisis estructural econdmica. Asi, el gobernador
Uecltschi expresaba en el primer aniversario del triunfo del 23 de
febrero; “Estaba, por un lado, el camino de fundar la reactiva-
€ién econémica exclusivamente sobre la bhase del ahorro nacio-
pal; por el otro, el camino de conjugar equilibradamente nuestras
propias posibilidades, con la ayuda del capital exterior. Tomando
el primer camino, la reactivacién seria lenta, pues los recursos
nacionales estaban agotados. Muy poco puede aharrar el pobre”.

Pero tales conceptos de solidaridad con la politica nacional
tuvieron también expresiones concretas en la conduccién adminis-
trativa de la Provincia de Mendoza, hablando a las claras de
eémo el desarrollo era interpreiado por la comunidad del inte-
rior de la Repiblica y planificado por sus dirigentes. Prueba de
ello fue la amplia legislacidn de promocién industrial sancionada
en el periodo 1958-61, donde se contemplé especialmente la gene-
racién de energia hidvocléctrica, a través de concesiones privadas,
para exclusivo uso en sectores basicos de Ja produccién (siderurgia
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y electroquimica) . Sabjamos que estas nuevas actividades, aae:
mas de sus propios valorgs sociocconémicos, valiosos para la pro-
vincia y de indudable interés nacional, pondrian en marcha los
instrumentos nacionales —y para mayor satisfaccion, locales— que
tecnilicarian, mecanizarian e industrializarian las actividades agra-
rias, paralizadas en su verdadera potencia de crecimiento, con pe-
riddicas crisis financieras y grandes dilicultades en la colecaciéon
de sus productos perecederos.

Es que, para los mendocinos que comprendiamos las bases
técnico-econdmicas del desarrolio, la reactivacién del petrdleo de-
bia conjugarse con la incrementacion de la energia hidroeléctri-
ca, tan polencialmente rica en nuestra provincia, porque de esa
manera complementibamos las fuentes encrgéticas perecederas del
petrc’»lcd con aquellas hidroeléctricas, de vida pricticamente iti-
mitada.

La ingenuidad del radicalismo del Pueblo pretendia enfren-
tar complejas y gigantescas estructuras politico-econdmicas con
frases y gestos hoscos. aparentemente viriles. No se trataba, pues,
de “combatir en pelota”, concepto del Gral. San Martin retro-
traido por el diputado Videla (UCRP); tal posibilidad, verosimil
para una época donde la lanza jugaba su rol en las guerras, re-
sulta disparatada para fas luchas pacificas, bajo el imperio del
derecho internacional. dende no se trata de matar o destruir 1o
ajeno sino de construir {o propio que, para el caso, representa
estructuras econémico-sociales que requieren el concurso {inan-
ciero 'y los avances técnicos internacionales.

Y asi fue como Frondizi y Frigerio fueron condenados, al
propio tiempo, por concomitancias con el marxismo y por trai-
cién a esa filosofia internacional. Ll absurdo parece ser patrimo-
nio mental de los politicos que tienen merclados tedrices ingre-
dientes de izquierda y de derecha, igualmente alejados de la reali-
dad, dirfamos, de su propia realidad ambiental. Los que se opo-
nen ohcecadamente a la vealizacién del ser nacional —un pais pa-
ra su pueblo— ponen en evidencia tales absurdos.
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Luego las criticas se pasearon académicamente por la supuesta
violacién de los principios constitucionales; de orden provincial,
por la disposicién de bienes no pertenecientes a la Nacion, y de
cardcter nacional, por el rebasamiento de facultades que compe-
ten al Congreso.

Pero, ademds de la gran movilizacién de los sectores politicos
partidarios, es menester recordar algunos aspectos de la reaccidn
gremial de YPF, sin que la diferencia autorice para descartar en
ella una influencia politica similar a la desencadenada por los
partidos opositores, aunque los matices sean bastante distintos.
Nuestra conocida y definida vocacién por el manejo de la pro-
duccién petrolera como clave fundamental del desarrollo de los
demds sectores bésicos de la economia, en funcién de una priori-
dad dictada por la efectiva cubicacidn, por inversiones inmedia-
tas amortizables a corto plazo y por una favorable disposicién in-
ternacional dinamizada por continuos acontecimientos revolu-
cionarios en la esfera petrolera, fue siempre un constructivo puen-
te de intercambio de ideas con los sectores gremiales de YPF. que
también apuntaban al autoabastecimiento aunque difirieran, in-
cluso vehementemente, respecto a los métodos elegidos,

Recuerdo que, como la discusién girara incesantemente en
torno a las cifras de costo del petréleo nacional, del internacional
y de aquel que surgiria de los contratos, ya fuera de explotacién
o administracién, los legisladores mendocinos nos movilizamos ha-
cia los sectores administrativos y contables de YPF en Mcndoza,
a fin de lograr los cdlculos de costo. Pero YPF no sabia en Men-
doza, tampoco se sabria luego en la casa central, el verdadero cos-
to de la explotacién estatal. Tal inusitada situacién. sin derrum-
bar nuestro irreversible esquema doctrinario de defensa y conso-
lidacién de YPF provocé en nosotros, vehementes defensores de la
Institucién que tanto prestigiara el general Mosconi. cierta alare
ma y constructiva reflexién ante la presencia de factores negati-
vos en la estructura técnico-administrativa de YPF, que explica-
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ban en buena parte un estancamiento nada compatible con prics
ticas econémicas nacionalistas, :

Tal incontrastable realidad, aun resultando molesta para de-
terminados sectores de YPF, fue necesario contabilizarla a favor dg
los planes de colaboracion de la iniciativa privada extranjera en
la explotacion petrolera, asi como de la impostergable necesidad,
para corregir reiteradas vacilaciones o negligencias de anteriores
gobiernos, de reestructurar a YPF.

De algo'quedé convencido: aun incurriendo en el error de
las medidas de fuerza, la mayor parte de los sectores gremiales
cuya vocacién nagonal surgia del trabajo cotidiano junto a los
pozos petroleros o las maquinas de las destilerias, no representaban
de por si —excepto en la obcecacién nacionalista ideoldgica— una
traba para el desenvolvimiento de YPF. Parecida conclusién sur.
gia de la ponderacion de algunos sectores eminentemente técnicos,

Y, a tres afios de aquellas prolongadas conversaciones y con--
troversias, la realidad muestra que el comportamiento de los obre-
ros que extraen y refinan el petrdleo se reencuentra hidalgamente
con el resultado eficaz de los métodos en que tanto desconfiaron
e incluso repudieron. -Esos trabajadores representan ahora un
magnifico motor humano de nuestro autoabastecimiento, mientras
que en la burocracia de YPF adn subyacen manifiestos o escon-
didos resquemores hacia los contratos, por un lado, y hacia la
reestructuracién, por otro,

Afortunadamente, en Mendoza la violencia preconizada por
sectores titulares del caos comunista o del golpismo, extrafiamen-
te aliados, no tuvo eco en las bases sindicales de YPF ¥, €n conses
cuencia, los hechos de fuerza, aunque prolongados y perjudiciales,
no alcanzaron un grado de irreparabilidad. Las cesantias decretas
das oportunamente fueron revisadas por el gobierno nacional,
obrando la iniciativa y responsabilidad del oficialismo de Men-
doza que, precediendo a un fenémeno social de distinta indole
técnica, aunque de ‘parecida repercusién en el panorama general
—el pleito ferroviario—, entendia que los planes petroleros debian
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realizarse bajo la vigencia de la seguridad juridica y e¥ orden, pero |
ne. destruyendo las estructuras gremiales. Pues, al margen de
Ia equivocacidén de sus dirigentes, fos trabajadores necesitaban
aparearse al plan de desarrollo, del cual resultan loy mejores des-
tinatarios.” : .
- Y bien, si después de estas consideraciones alguien se tomara
el trabajo de Ieer los voluminosos discursos opaesitores, prefiados .
de criticas, desconfianza, escepticismo y hasta de Ta irresponsable
acusacion de sefialarnos como infames traideres a la patria, se
preguntaria qué quedd de aquella aparente sensibilidad y cono-
cimiento del problema petrolero.

EY contrato de la Banca Loeh, catafogado: como cf muis Ico-
nino de todos, representd pata YPF un extraerdinario instru-
mento de produccién y, agotadas ciertas dreas, trabajé nucvos e
importantes campos de produccion, contrariando asi las mal in-
tencionadas. prevenciones de Tos opositores, :

¥ antes aquellas confusas cifras de “entreguisme de la sobe- B

rania”, hoy Mendoza exhibe el éxito ew $tf de una produccién |

#rcrenmrentada en el deble (2 261.000 m®en 1961, volumen al que :f

s¢ le debe agregar el medio millén dé" metros clibicos retenido
por YPF a causa de fa huelga ferroviaria). Ademds va demos-:

trando que la reactivacién industrial ofrece fuentes de trabajo§

compkmentmms de Ias actividades del agto ¢produccién dc uvas, J
frutas, hortalizas, olivos, pastos, etcetera) Por Fodemds, la indus-
trializacién a fondo de fa produccién agricola de Mendoza repre- §
sentard el mejor seguro de las cosechas, jaqueadas periodicamen-§
te por el clima, la colocacién en ef mercade mtemo y la accion §
e los finaneistas interntediaries. g

Pero To realmente interesante és que, em Ta) ac‘tual’i‘dad esa\
provincia, de economxa bastante: diversificada, exhibe una de Tas
¥ésultantes mds exitosas del plan de auteabastecimiento petrole-§
¥@, 2 través de la influencia de uno de Tos contratos —Barnca Loeb—]
que fue paraddjicamente el mds atacado por Tos especialistas en]
anticipar agoreras consecuencias de Tas clfusulas de los coneratos, §
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pero especialistas también en ignorar el previsible saldo positive
de tales megociactones, Asi, en Mendoza, a tres afios de aqueiias
controversias y superando aun los cilcalos de los que adherimos
a la politica petrolera, € walor de 1a produccion de :-_petmle@, 5@
conabilizar agregados indusiriales, esta equiparado al de la pro-
duccidm vitivinicola, Fermitaseme, en consecuencia, reivindicar las
aparentes derrotas partamentarias de la Camara de Diputados de
Mendoza, para recordar a aguel radicalismo del Pueblo newtra-
lizado por una hueca retdrica y una dolorosa incredulidad en la
fucrza del pais. Mientras ellos “gesticalaban™ y declamaban una
fucha antiimperialista que no supicron comprender oportunamens

- te, cuando sus tradicionales términos estaban vigentes en el mun-

do, su propia provincia cambiaba en profundidad las estructaras

. evondmicas, Fsa realidad, tan extrafia a su anacronica formaciGr

pd!fx’ftim, resulta la fimica base seria que habria de posibilitar alte.
riormente, operando la diversidad de fuentes de trabajo y la
redistribucién del ingreso provincial, la concrecién de esa ex-
presion de deseos que, como simbodlica formulacion de puerili-
dad politica, rezaba en un mural de propaganda del radicalismo
del Pueblo: “Por un pueblo feliz, vote a 1a UCRP™.

* * *

Los trabajos de Rogelio Frigerio que se incluyen en este fo-

lleto fueron producidos en diferentes épocas .y en medio del ca-
lor de la polémica, Guardan, sin embargo, una absoluta coheren-
cia y definen, aplicada al caso concreto del petroleo, una metodo-
logia de la liberaciéon nacional.

Desde el -brillante planteamiento inicial, en los alhores de la

§ “batalla del petréleo”, cuando habia que combatir contra arrai-
gados prejuicios e intereses de todo orden, hasta los articulos fis
nales, ya obtenida la gran victoria del autoabastecimiento nacio-
nal, donde se analizan aspectos concretos, como el de los costos,
o s¢ predica la ampliacién de la Tucha emprendida, campea idén-
tico espiritu, Y ese espiritu permite confrontar la teoria y la docs

N

33



Fundacién Desarrollo y Politica

trina del desarrollo nacional —expuesta a fines de 1958 en “Las
Condiciones de la Victoria”, del mismo Frigerio— con los resulta.
dos pricticos de los planes que impulsara desde la Secretaria de
Relaciones Econémico-Sociales del presidente Frondizi.

Esos planes guardaban —y guardan— profunda conexion
con la realidad argentina. No son el producto de ficiles elucubra-
ciones de gabinete, sino la resultante de hundirse profundamente
en nuestros problemas y buscar soluciones prdcticas, actuales 'y
firmes. Esas soluciones, que tanto éxito obtuvieron en uno de los
rubros de nuestra dependencia exterior, el petroleo, son igual-
mente validas para los otros frentes en que se libra la batalla por
el desarrollo. »

Creo que a través de la cuidadosa lectura de las publicacio-
nes que ahora se dan reunidas, el lector podrd recorrer una pagi-
pa vibrante y densa de la mas inmediata y aleccionadora histo-
Tia argentina. ‘

Rodolfo Calvo
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Petréleo Argentino
Para Poner el Pais

en Marcha

Julio 1958

En esta época el autor ocupaba el cargo
de Secretaric de Relaciones Econémico-
Sociales de la Presidencia de la Nacidn,
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La consideracion de los d@ntrabosy preconitates que enuncian
Ia decidida ¢ inmediata politica petrolera del gobiemo, y que
tienden a resolver el grave problema del abastecimiento de coms
bustibles para: las necesidades presentes: y las exigencias futuras del
desarrello. econdmico argentino. —que es come decie asegurar la

“soberania de la- Nacién y acrecentan el bienestar deli pueblo—, de-

e ser ubisada: dentro del conjunto de la. vida econdmica: y soviad
dg. lo. Repiblica. No es posible acudiz a este debate. con eriterio
retérico, ni hacer del petréleo: un mito de. esperulacidn: idealista,

Toda poh’_tica que aspire a realizarse plenameme,,\y, R que-
dar reducida. a. un enunciado huteco, debe adeanaxse a las condie
ciones: de: hecho. que imponga la realidadl presente y- previsible,

B siempre una resnltante entre lo ideal y lo pesible.. No: pucde

—repetimos— constreiiirse a postulados: degmitices @ a simples

expresiones. de. deseos: carentes: de, viabilidadi

Por etra parte, el petrdleo ne: es: nic wir compartimientio. as-
tanca de nuestra realidad ecandmica;, ni: una: panacsa: qpe: todo: lo

- vesuclve.. Es sencillamente un recurse;, cemas el trigay, la. eaxne o el
. earbén; que debe ponerse al servicio: de los: ideales ivrenunciables

del progreso y, del bienestar nacional.
EL DEFICIT ACTUAL

Es necesaria en primer términae;, remitirse 2. lhs cendicienes

de liecha en. que el actual gehierno: enconsrd este problema el

10 de NMaya. :
Eos; amplios. informes proposcionades. a I epinién publica

ot
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por el sefior Ministro de Economfa han puntualizado el ritmo
agudamente deficitario de la balanza de pagos que ha agotado o
comprometido nuestras reservas monetarias y originado un pasi-
vo —bajo formas de deudas externas—, que agrava la perspectiva
a corto plazo.

En una palabra, sin reservas y con deudas superiores a las
exigencias de divisas, no se cuenta con medios para atender nues-
tras obligaciones presentes y dar paso al desarrollo de toda nuese
tra economia.

LA ESTRUCTURA TRADICIONAL

La politica del pais al respecto se ha venido desarrollando
hasta el 12 de Mayo dentro de la estructura tradicional que con-
sistia en obtener combustible a cambio de nuestras materias pri-
mas. Esta politica, qué llevaba en si misma un veto inhibitorio
para el desarrollo de nuestro potencial econémico, se ha visto
agravada en extremo, =

La Argentina, luego de haber puesto en explotacién los re- -
cursos mads accesibles del suelo, no logré realizar el esfuerzo de ca- :

pitalizacién necesario para desarrollar otras fuentes de riqueza de

acuerdo al ritmo exigido por el constante y rdpido crecimiento “§
de su poblacién. A este estancamiento de la potencia productiva -
s¢ ha sumado luego la persistente caida de los precios internacio- -
nales en los productos tradicionales de nuestra exportacién, que ‘|
se agudiza en la misma medida en que el pais intenta aumentar 7§
los volimenes de embarque, tal como ha sucedido con las car-
nes, las frutas y algunos granos. Al mismo tiempo aumentaron )
los precios de los productos importados. Por otra parte, se han ]
incrementado las necesidades del abastecimiento externo, por un

mal aprovechamiento de las propias riquezas naturales. En el curso

del afio pasado, el producido de las exportaciones de los cercales, §
del lino y de los oleaginosos, apenas ha alcanzado para pagar el ;§
costo de los combustibles importados. No a muy largo plazo, por

¢l incremento del consumo local, que ‘operard reduciendo los
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saldos exportables y aumentando las necesidades de la importa-
cion, tendremos que destinar la totalidad de nuestras divisas a
la compra de combustibles. Pero, también necesitamos adquirir
en el exterior materias primas para nuestras fabricas, elementos
para el transporte y bienes de capital, sin los cuales se paralizard
la vida del pais y se provocar4 desocupacién y miseria general,

Descartamos recurrir a nuevos créditos externos porque se-
ria transferir a préximos afios una situacién adn mds grave.

APROVECHAR EL POTENCIAL DEL PAIS

Felizmente, el pais cuenta con un inmenso potencial. Frente
a la actual insuficiencia de recursos financieros, tenémos recursos
potenciales. aun insuficientemente ‘explotad()s, que pueden neu-
tralizar este proceso de empobrecimiento nacional y luego inver-
tir sus términos. Necesitamos urgentemente movilizar ‘con opor-
tunidad, audacia y criterios racionales todo nuestro potencial eco-
némico en razén a intereses nacionales de nucstro presente y de
nuestro futuro. .
~Ante la agudizacion del problema planteado por la insufi-
ciencia de las estructuras tradicionales, que significan dépendencia
e insolvencia, paralizacién del desarrollo econémico del pais y
bajo nivel de vida para sus pobladores, lo que corresponde es su-

7 perar las estructuras tradicionales.

La politica econémica necesaria y coherente consiste en im-
pulsar enérgicamente, sin demora alguna, la produccién local
de aquellos elementos que en este momento no podemos adqui-
rir en el exterior por falta de capacidad de pago. No es sola-
mente el petréleo, sino también el carbén, el hierro, la siderurgia,
la petroquimica y tantas otras posibilidades nacionales que hasta
el momento se han desaprovechado. Si triunfamos en esa urgente
empresa, seremos realmente un pais soberano y préspero.

De esta manera daremos solucién a los problemas creados
por la deficita}ria balanza de pagos en coincidencia con los inte
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reses 'historicos de Ha Nacivn y ‘a"las” posibilidades y ‘exigencias
de su més wmplio desarrslle econdmico, social y -cultural.

PETROLEO EN LA SUPERFICIFE

Encuarar enérgicamente, sin -dilacion alguna, el problema del
petrélee, es aoudlir -a estas seluciones «de fondo gue reclama ¢l pro-
greso argentine, :

Las soluciones para este problema deben ser enmarcadas dens
tro de términos de rigurosa realidad, ,

‘T'enemos en nuestro subsuelo suficicnte riqueza petrolera ars
gentina cuantificada y localizada.

No obstante los esfuerzos que ha pedido realizar, con su ace
tual organizacidon e insuficiencia de recurses, nuestra hencmdérita

empresa nacional, de seguir el ritmo de la actual Pproduccion «de .

petréleo se cubrirdn en este afio un nimero menor de necesidades
que ¢l afio pasado.

No podemos demorar soluciones para que, en lugar de que se
mantenga esta situacion deficitaria, nuestra riqueza inactiva en el
subsuclo se transforme en un- potencial activo, actual y positivo,
que sea a su vez Tuente de riqueza y crédito financiero, que cu-
bran nuestros déficit financieros inmediatos y alcje los riesgos
de ver industrias paralizadas por falta de materias primas.

El discurso presidencial del 24 de julio ha fijado los puntos

fundamentales. Se actuar4 en el marco del proyecto de los que

sobre petréleo enviara proximamente al Congreso ¢l Poder Eje- "k
cutivo y cn €l que se disipa todo equivoco. En ¢él se -expresa que
los vacimicntos de hidrocarburos sélidos y gaseosos son propiedad
inalicnable e ‘imprescriptible de la Nacién -y que YPT sera el §
Unico instrumento de 1a politica petrolera nacional, al tiempo que

se aseguran los derechos de las provincias.

El primer paso consistird en la restructuracién de YPT a . ‘
fin de adecuarlo al desempefio de su alta responsabilidad 'y con- §
- verfirle en una entidad agil y dindmica que, con sentiflo empre. ;

sivio, resuclva los problemas relativos al mis ripide vy ‘mejor
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aprovechamiente de nucstras. vastas resecvas: petroliferas. Eb segun-
do paso sera [ortalecer a YPF con tedas: los: recurses: de gue: dis-
pone el Estado. El tercere;, finalmente, vigevizarlo com la: coope-
racion del interés privado; puesto. a- sw servicics.

Ln sintesis, sobre la- base del monopelie estatal, asegurado
jpl"(di(l‘dﬂl(ﬁl’-ll.ﬁ pot la ley que nacionaliza les: hidvecarburoes; con
la, reestruciuracion. de YPF ¢omo. empresa: de: ritmos dindmicos, y
con. el apoyo. de recursos técnicos. y medios. fimancieros. que madti-
plicardn. la eliciencia de esta: institucién: nacional, ¢l gohierne: ha
dispuesto una politica concreta y de resultados innrediatos.

La- concertacién: de precanvenios y cenwenies. tiende;, pringi
palmente,. a proveer a YPF de los equipos necesasios..

Afirmamos. que de acuerde: con: la pelitica: del, Poder Ejecu-

tivo no se extraera ni cireulard un. solo live de pewrdles que 5o
_ingrese y, circule a través. de las: eaficrias de. YPE.

CONTTANZA Y DEBATE

En menos de noventa: dias, la conhanza que suseita. el Go-

. bierno. constitucional ha permitido concentar centratos y. precon

tratos por cerca de 1.000 millones de dolares.

Se usé em esta. conuertacion. el métode. de contratacion: direc-
ta; que recomendo la urgencia. No:nos podemes demorar en esta
batalla. Ll pais no puéde seguir perdiende cuando. 1ode lo tiene

para ganar.

Al mismo. tiempo .y con la. mayor prontitud, el gobicrno ha
pucste en conocimiento. de la opinién publica les elementos de

juide que sirven para promover el mds amplio debate nacional.

EL SENTIDO DE LA INICIATIVA PRIVADA

La politica energérica que impulsa al Poder Ejecutive incor-
.por{a a. la. explotacién del pewrdleo, dentro de esas condiciones es-
tablecidas, la accion de la iniciativa privada. con todos sus atri-
butos y en. coincidencia con. los intereses nacionales. El incentivo
de la utilidad serd la. garantia. objetiva de que el petrdleo serd

<«
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sagadoja.Ja-

riqueza general para ci pais. El petréleo en Ia superficie tunda-
rd estructuras propias de pais inde

pendiente y promovera bien.
sest

ar y prosperidad para el conjunto-de la vida nacional

En la medida en que la participacién privada no afecte a
Nuestra soberania y esté etectivamente relacionada con los objeti-
vos de ]a politica econémica nacional contribuye a robustecerla,
puesto que, cuando un pais resuelve sus problemas econdmicos
por medio de la puesta en marcha de sus propias fuentes de
riqueza, elude el riesgo de dependencia

y de colonialismo que
amenaza constantemente a los paises sub

desarrollados, excesiva-
mente subordinados al aprovisionamiento externo y depe

en un grado cada vez mayor, de la buena voluntad o
tropia de los grandes centros financieros.

El interés privado que colabora en desarrollar nuestras fuen-
tes de energia coincide con el interés nacional.

ndientes,
la filan-

Esto aparece en tranco contraste con los. intereses privados
vinculados a la importacién de petréleo. que no coinciden, pre-
cisamente, con el interés nacional argentino, porque nos someten
a la dependencia exterior.

Si conseguimos que el capital privado coadyuve en la conse-

cucién de nuestro abastecimiento de combustible, habr4 colabo-

rado, aunque ese no sea su propdsito, en el fortalecimiento de
una efectiva independencia nacional. Entonces la Argentina ha-
brd trocado su estructura econémica colonial, para equipararse
los paises de alto desarrollo que actdan activamente,
vamente, en el dmbito internacional.

a
y no pasi-

Por eso, tanto como la concertaciéon de obras y servicios, que
es el objetivo de los contratos, importan las condiciones de rela-
cién juridica y de orientacién econdmica en que el capital pri-
vado actiie entre nosotros. Debemos preguntarnos siempre si esa
participacién sirve a los fines de nuestro desarrollo e inde-
pendencia 0 a nuestro estancamiento y sometimiento,

La trascendencia objetiva de los contratos estriba en que se
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para la renovacién de las

[ icias s idaks
dan en ellos las condiciones propic Giends el desafrally dets

ermi
ipsuficientes estructuras actuales, pe
1 - .
als en planos y ritmos modernos.
P

LAS CRITICAS

i iti e han formu-’
El Gobierno habia previsto fas criticas que S /

i i nducentes al
Es indudable que la adopcién de medidas :lo N aiunte de
. » . ‘
iado del autoabastecimiento energetico a(fie‘cta e valecer
o it estan dispu
i oliticos que : .
intereses comerciales y p , e . uencs
111::% los propios intereses del pais. Pero -tamtomadongzgand-o
sobr tricta buena fe, discrepan con el camino tor rut;‘ e
de es dia llegarse a la misma meta por dlstmta.‘ inf.drmadén.
o - . . . ‘ (
e han precipitado su juicio sin la necesarllat R
| i6 altimo ,
o hvez’ errado en la interpretacion. En estos alt e poribir
n . . r
. 'a no traduce sino la distinta forma de pens;le\{n e L
critica f . pro .
' sar frente ' .
ual puede expre : n e
e c"d lr’) que Y. P. F. pudiera disponer de .350. o
eria “ideal” . e on de tor
S os exigidos para ‘tealizar esa tarea sin par?lc. pXi o i
eron, o que éstos fesolvieran su colaboracion sml er_egalidad‘
o ici o s¢ dan en la .
ondiciones 1o - )
i6 una. Pero tales c ' ; et
o onvenios no afectan el patrimonio nac1ogat e facién
C ) i
o tes y no son el producto de la unilateral determina
de las par
inguna de ellas. . . Bl vetrs
¥ Tes. onvenios no afectan al patrimonio nacxon: o iasos
c : . ’
LOS' npre de Y. P. F., y en el mas objetado de ; coven
es siem . P ; \ o 0%
leoextrae por cuenta de aquél y solo‘da der‘ecllia o e
. n relacién al metro ctbico entregado. O
I o
cion e rresponde a Y. P. F. El Programa de Desgrr e ome
co . . e
Z?nj de comun acuerdo y las funciones del ! qoe debe
aciones j j r ese Programa, a -
ici 5lo ti r objeto ejecuta e
iones sélo tiene po , o e
rac~irse Si no hay.acuerdo sobre la zona a perfo hay et
o0 rar.na de desarrollo que se llevard a cabo, no hay ctice
prog ‘ . fi
ente contrato. _ e
" Ciertos criticos hacen aparecer al»Gobxemo mo- X6
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ciendo en beneficio de la empresa privada el 70 por ciento de

Ja econemia. de divisas obtenida. Neo han repar:a.doy que ¢k 50 por

ciento esti destinado a amortizar el costo de instalaciones Y gas-

tos, mientras que sélo el resto podri computarse como retribus

cion de la empresa privada. AqueMos pagos se efectuardn hasta
cubriv las amortizaciones del material que, al érming del con-
trate, queda de propiedad de Y. P. F. Debe advertirse, por otra
parte, que si el petréleo fuera extraido directamente pox Y. P.F,
igualmente deberia hacerle frente a ese egrese exigide por la
amortizacion de las inversiones. y el page de los gastos tatales de
produccidn.

Llama la atencién que los motivos de diseusién vayan desde
apreciaciones académicas hasta la impugnacién juridica que som,
precisamente, las que rompen los criterios anacrénicos. Queda
dicho que se trata de algo mds que de un debate yesorico. Debe
tenerse asimiismo presente que un contrato em sf na genera una
relacion determinada sino que la expresa. Un contrato responde
en definitiva a una relacion historica. Estos eontratos en debate
responden y expresan, em Ias . condiciones actuales del pais, lo
gue se debe hacer para alcanzar los objetivos nacionales.

NUESTRA BATALLA

Recapitulemos: ) )

El auteabastecimiento petrolero, que el pais.esti en condi-
cienes de alcanzar a muy corto plazo, librari recurses que ¢l pd is
podrd aplicar racionalmente al desarrolle de- las industrias bidsi-
cas, de la siderurgia, metalurgia, quimica, industrias n,avieras,‘
mecdanicas, centrales hidroeléciricas, medios de transporte, cami-
nos y todo otro desarrollo que integre y consolide la estructura
econémica argentina, garantice el bienestar de todos los argens
tinos y contribuya a la grandeza nacional.

El capital privado, extranjero o nacional, noe puede ser juz-

-gado sino en funcién de lo que aporta al bienestar general del

g
Pais y a su progreso. Es perjudicial cuando se empefia en cons-
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: i 17 el empleo de los
air €l desarrollo economico, obsta.c.uluando el ¢m,[ le
trendr €1 L

i 1 K 51 7a
- L. . fin de maniener _‘«al pais
 reclirsos pacionales a £ |
TeCcursos -

imi ' 10. Pero benelidioso

dencia respecto al abastecimiento externo. Pero B v
depende: il . . cer apr
o por el contrario, contribuye a crear riqucza, a ha P

cuancio istentes y @ impulsar el desenvolvimiento €cono-
as €XI1SLe ya.

vechables ] ‘
i end J‘wtpe{g::; crear, a través ‘de los convenios, el
o bi a gueriado G PR . o
; ,P:)l ricc):::lrﬁ)m fr,_lz;iraqique el capital ;privadé vp‘m‘ed‘a apozr::: :{i
mdu" v bicnestar del pais sin desmedro de Jos princip
ngms?’ }’ lﬁén;ll Sabe :qu.e enfrenta intereses creados que pro-
SQbejﬁEni?i?dar 1"45 viejés ESLTUCturas que nos clonrllenz\tcr:o: vxj:
Y ino em. ccimient ' 1 curso de esa lucha, €sos viC-
PE‘UI.a\t‘inm emp@l?ar)f::cr:féiui.a Yb:tnali ‘.Ca%;rz).escubierto, sinol disim.u-
%GSl ‘m?zfxe:el; n:;)a;r‘:iéncia de celosos -defensores delb inl:er'es nz;c;ﬁ)(;
L supuestament ados decision gubernativa.
nal, supuestamente afectados pf)r la’ O s at
ispuest 1 esa ‘batalla por el bien de
es‘?ﬁ _FlISP‘éeZ':rZ :};:eb\zr;pz: penetre in upa nueva -é,proic;'a de Pro:
e ita alcanzar los miveles de independencia y bien
B e d ‘ \; | pais por virtud de sus valiosos recur-
esta1 a que es acreedor €l pais p
sos humanos y mateniales.
POR EL PAlS/O CONTRA EL

Fl debate sobre este problema que hace tar(ll dlr.ec;?:;;l?z; .tz
Ja diticil situacién presente d; la Nljlc;;ﬁ:dg \T;S :):;eilri;;n:es»en o

' ibilidades {uturas, ha polarizade las Op: e
fi;:;:tzﬂzzﬁi Fl pueblo, en su conjl.mto, los emg)r;sillm(slei
tédos aguellos que estan rela:cior}ados dmectanlir;;icnm e que
arrollo del pais apoyan esta pol.itlca en ;el entem mie s
eriginara riqueza y que esta r.1‘ql.1.:3za significa i ‘Si neenes
b:iénestar,, mientras que la oposicion c:r;a](tl;, ;iui x u S

(érminos de retdrica abstracta, representa, €
xa‘te;m\l;zto al desarrollo del pais, depende.ncu} “c<’)n Le;}z)esctnoivzs
mercado importador, recrudecimicnto de ]a‘ 1nf151;1.(1)fliq(1 i s e
les de vida para el pueblo y ‘tamblcn inestabilidad p
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Precisamente la inestabilidad politica, que es generalmente la
expresion de falta de independencia, de malestares econémicos y
de inflacién; aparece como un objetivo deliberado de esa opo-
sicién.

En este momento, como en los grandes momentos de nuestra
historia patria, se produce un alineamiento significativo. Por un
Iado el pueblo, en su conjunto, y las fuerzas econdmicas vincu-
ladas al desenvolvimiento de nuestras posibilidades. Por el otro,
los grupos histéricamente relacionados a la dependencia con res-
pecto al mercado importador. Los primeros confian en que la
politica petrolera del gobicrno es el camino légico hacia la mayor
soberania y el mayor bicnestar. Estos otros, agitando “slogans”
de izquierda y banderas de estridente nacionalismo, tienden a
consolidar las viejas estructuras y detener el desarrollo del pais.

ASEGURAR INDEPENDENCIA, SOBERANIA Y BIENESTAR

La movilizacién de nuestra riqueza petrolera ampliara los
horizontes de la vida nacional en todos sus aspectos, facilitarg
el desarrollo integral de la economia argentina aplicando los
TYecursos necesarios a la explotacién de Ia siderurgia, de las ris
quezas minerales y carboniferas, a la realizacién de planes ins
mediatos de irrigacion e hidroelectricidad, a la actualizacién y
desenvolvimiento del transporte a través de una fluida interco-
municacién entre todo el pais, a la radicacién y desenvolvimiento
de aquellas lincas naturales que caracterizan la soberan{a de una
comunidad.

A través de este camino y por la firme decisién del gobierno,
el pafs entrard en una nueva ¢poca extraordinaria de reactiva:
cién econdémica y cultural, El pais habri ascendido irrevocable-
mente a niveles de mayor independencia mayor soberania y ma-
yor bienestar.
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No hay nacién concebida en, términos modernos que no sea

Juronoma o, al menos, que no esté en el camino de alcanzar su

] nde‘pendencia. Esta autonomia, que es el presupuesto indispen-
Lable de la autodeterminacién, no se logra por el mero incre-
Ewento industrial. Es mds, en determinadas circunstancias, eso
Kuede resultar factor de mayor dependencia aun cuando tran-
fitoriamente eleve los niveles de vida y procure la ilusoria ima-
en‘de una nacién realmente desarrollada. Tal es lo que ha ocu-

“‘Rrido en .nuestro pais en los ultimos afios. A favor del ahorro

Jorzoso, determinado por la imposibilidad materiat de importar,
-budo lucgo el pais traer las materias primas necesarias para las
Juevas manufacturas y adquirir, asimisme, cierta cantidad de
-bienes de capital. Pero este proceso, revolucionario en el sentido
fe que incorporé las masas pauperizadas det interior del pais a
.Buevas formas de vida, nos torné mas dependientes del exterior,
hiesto que.necesitamos importar mayores cantidades de combus-
bles, de hierro y de acero para alimentar estas actividades cuyo
o creciente no puede detenerse bajo el ricsgo de retroceder
ondmica y socialmente.

© Con esto queda dicho que-la independencia real serd alcan-
da mediante el desarrollo de la industria pesada y la provision

e suficiente cnergia en todo el pais.

-Esta es la otra clave de nuestro proceso. Mientras mantens
nos Ja actnal estructura geografico-econdmica, por la cual el
8 por ciento de la poblacion se halla en un 5 por cienio del
ritorio donde se encuentra también aproximadamente el 80
ciento de la energia eléctrica, de los transportes y del po-
eial industrial, ne constituiremos una nacién de desarrollo

ot
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Buenos Aires. En realidad, no se trata de toda la provincia. sino
del cinturén industrial que rodea a la Capital. A este conglo-
merado corresponde un consumo de 5.722 wmillones de kilowatios
y sélo 1.568 millones al resto del pais. Conforme a esta estadis-
tica, el consumo por persona y por afio es de 627 kwh para la
Capital y provincia de Buenos Aires,” mientras que el resto

‘del pais no consume mds que¢139 kwh; algo menos de la décima

el siguiente cuadro:

i 2 ICA
pRODUCCION DE ENERGIA ELECTR
‘ POR ]URISD-ICL[ON

concentracion.

‘ (millones de kwh)

058 importados. Ya dijimos que sélo el 4 por ciento de la energia
1944 1951 1956 19;7 } e hidroeléctrica. En 1956, el consumo de los diversos combus-
9670 2879 2.7 tibles fue el siguiente:
Capital Federal .... 1.706 s 2006 9.985
D s Aircs seeeee 112 1.13 202 366
Pt 122 20 ARO 1956 lad
Cordoba ..eeeeseee " 93 B4 70 (en toneladas)
Corrientes «oeeeeet o 23 25 ii‘ , Carbon .uvveeveerinnnennns $05.000
Chaco - -+ U %0 46 60 \ Fuel oil ..... erenaa veener.  1.900.000
Entre Rios cesssese 99 216 292 _ .
Mendoza ceveseeses 1D 10 M 16} Diesel Ol vevevnrevnnennaesns  210.000
San Juan ..eeeecces 2;; 270 471 4565. Gas oil ...... cenae ceeese 2.000
Santa Fe «oseevrees o 50 90 240} LERA onn oo 35.000
Tucwme® o, 48 9 106 OLOS vvverernnes eereees 85000
Resto del pals ceeer __0»
ToTAL g064 4718 6303 7290
o cesene

uente: Anuaric Esla(hsluu de la Repul)lua A]gentma, 1957. BO!C
1
F

isti de 1959-
LS[adlStha, agosto
De ese tOtal 2.290 IIllllolles de kW}l 5010 el ‘1
’ 1)

i als
energia hidroeléctrica, en un P
posibilidades.

%’\%’)
por Cler‘!?‘;
rresponde 2
fluvial ofrece las mayores

i ordinar ] 4':11»;0“:\“" iea.
do el cuadro, se advierte la extra > q (hica
e de la Capital Fedcral y la pr

R

centracion de energia en
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parte de los ‘que corresponden a los habitantes de esa zona de

Para producir esos 7.290 millones de kilovatios, el pais con-
sume grandes cantidades de combustibles, la mayor parte de ellos

La habilitacién del gasoducto del norte permitird alimentar
varias centrales termoeléctricas con gas natural. Esto aliviara el
t consumo de combustibles importados y permitira el desarrollo de

las regiones que atraviesa el gasoducto. Sin embargo, no todo el
f gas debe ser quemado, puesto que el pais lo necesita para una
b de las industrias fundamentales en los’ paises modernos: la pe-

~ Entretanto, la distribucién’del gas -proveniente de los yaci
at
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mientos petroliferos del norte serd la siguiente, seglin estima Gas

del Estado: |
) Miles de

) - Lugar m3 diarios o, det tolal
Tabacal (Salta) ...evenrnronecs 300 4,3
Ledesma (JUjuy) «.ceevervcnvvvene 350 3,6
San Pedro (Jujuy) eeescscsconees 300 4,3
Cobos (Salta) ...... R (1 14
Tucumin ........ ceeeeaiessneaes  BUO -7
Frias (Santiago del Estero) ....... ERE 16
Rosario (Santa Fe) ..............e 650 9.3
San Nicolas (B. Aires. Est. doblc) . 2.000 28,6
Buenos AQres cuveveveeseresneen. 2000 28,6
6.710 95,6
JStaciones COMPTESOTaS +uvnsssevsss 199 2,8
Estaciones de bombeo ...oeveiecne 91 1,3
TOTAL vavsveecnseses 1000 100.0

¥l cuadro revela hasta qué punto se promoverd upa vasta-§
zona de la Republica actualmente marginada del progreso ge- §°.

neral, a pesar de que 4 millones de metros ctibicos de gas dias,
rios irén a parar a la zona de influencia del Gran Buenos Aires,”
a través de las usinas de San Nicolds, SEGBA e ltalo. Ademas,,
ello significa que ahorraremos las divisas que corresponden a los;
combustibles que en estos momentos C€stamos importando La
utilizacién del gas natural para energia eléctrica en las gran:/

des usinas implica a su vez el reemplazo de casi todo el fuel oil

que actualmente se importa del exterior para quemar en la
produccién de electricidad. )
La batalla del petrdleo reportard al pais el beneficio de ni-

" - @ exportar petrdleo.

94

- .www.desarrollismo.org = - C e

~en qlllf? los otros aspectos del Plan de Desarrollo 'vayévn- siendo
cumplidos, permitird la explotacién racional de las rfquems én

todo el territorio de la Nacién., Un cdlculo estimativo de lo que': .

. e] - - " . (g .
!):us gastard y ahorrard como causa y efecto de la intensiti
- €acié ion y- i s afios.
n de la exploracién y ‘explotacién petrolera, entre

on los afios-
1959 y' 1964, proyecta el siguiente panorama; '

Egreso neto

G idea
EN MILLONES DE U$S - ‘ ~
1959 14,5 174,0 288,5 196,7 ~91,9 . /u
- 1960 174,1 96,0 2701 216,7 ~534 . -
1961 1826 . 2,0 184,6 236,7 52.1
1962 187,7 ~ 30,8 156,9 266,7 169;8 ‘
193 1482 - 69,3 78,9 296,7 ,21;;8
1964 149,7 ~67,1 826 5367 254,i

Cuando a partir de. 1962 pasa a ser negativo es porque el pais pasa

Al examinar ‘este cuadro hay que tener en cuenta qﬁe se

»esuma una probable exportacién, cuyo volumen puede ser me 4
nor ici .
en los hechos no por déficit en la produccién calculada,

P A . | sino por el mayo
e patadia del pec) D Pomsecuentia autonomol - p yor consumo que el ritmo de desarrollo industrial

para decidir sobre su destino. Al mismo tiempo, y en la medida f

del pais pueda exigir. También es verdad que en previsién de

esta ci tancia '
‘v rcunstapgﬁa tendremos que adoptar medidas conducentes
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a incrementar la produccidn més alld de lo calculado al ini-
ciarse la batalla del petrdleo.

Ademds, este balance que estamos analizando toma en cuens
ta los diversos rubros por los cuales egresardn e ingresardn di.
visas, sin reparar en que los egresos procedentes de las obras
cumplidas para extraer .y transportar el petrdleo significan una
capitalizacién del pais. Asi y todo, el saldo comienza a ser posi-
tivo en 1961, y para 1964 deja un saldo favorable de 254 millo-
nes de dolares.

La perspectiva del autoabastecimiento petrolero no puede
ser Obice para que el pais persista en el cumplimiento de sus
planes de construccion de centrales hidroeléctricas. En primer
lugar, el petréleo y el gas serdn reclamados, como ya hemos
dicho, para nuevos usos, inclusive para crear condiciones de con-
fort en el hogar. Luego, porque esa riqueza enorme que signi-
fican potencialmente nuestros rfos no puede descuidarse Es me.
nester tener presente que se trata del “combustible” mds econd.

mico y que por su naturaleza resulta inagotable. Asimismo, la
realizacién de las obras destinadas a proporcionar electricidad §

sirven de base para las que procuren el riego de vastas regiones

del pais y creen condiciones favorables para la instalacién de -
industrias en torno a las cuales se originaran los grandes centros .§

econémicos del futuro, en emulacién con Buenos Aires.

Finalmente, conviene advertir que la apetencia de energia }.
de un pais crénicamente deficitario es tan grande que no serd |
posible satisfacerla econémicamente con el petréleo y el gas, por §
grande que sea su produccién. Fuera de las necesidades de las .
nuevas industrias y de las que nacerdn por el crecimiento de los |-
centros urbanos, tenemos el vastisimo problema de electrificar el |
agro, como paso necesario dentro de su tecnificaciéon y como ele- .}
mento imprescindible para dotar el hogar campesino de todas §

las comodidades de la vida moderna.

Los planes vigentes contemplan obras que en el término de | f,'
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poco mis de un quinquenio incrementarian en mds de un 50
. . .
por ciento la produccién actual, segin los cuadros siguientes:

PRODUCCION DE ELECTRICIDAD

(en. miles de kwh)

1956 1957 1958 1
Capital Federal ..,....... 2.869.079 2.952.535 2.736.671
Buenos Aires ............ 2.006.183 2.425.778 2.985.218
Cordoba .,...,. Creiieaeas 292.293 373.150 365.747
Corrientes .....iuus,..... 54.000 54.292 70.389
Chaco ........ Chieereeea 24.902 26.529 25.286
Entre Rios ......uvuie., 60.151 62.524 64.183
Mendoza ciereesiiieeaa., 215705 259.325 291.914
San ~]‘uan 43.975 46.654 45.512
Santa Fe ...vivvvivena..  470.565 378.074 455.638
Tucumin ..........,.... 90.157 96.230 46.961
Resto del pafs .......... 166.198 178.592 202.839
Total general del pafs 6.303.198 6.856.717 7.290.358

Nota: Estas cifras se refieren a las fibricas de electricidad destinadas a
servicio publico, con una produccién superior a 350.000 kwh anuales, qu
Yepresentan €l 93 por ciento de la produccién total en el afio 1946.

Fuenle: Boletin Mensual de Estadistica, enero Yy agosto de 1959,

ot .
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PLAN DE NUEVAS OBRAS

CENTRALES HIDROELECTRICAS

Energia  Plazo Costo Toral Aborro
Provincia E anual  ejecucidn ( miliones) Porencia (miles)
- Designacidn . kwh aios min wPs MW #3s
Neuquén: . .
¢ H. El Chocén....vee 2.800,- 4 1.500,~ 80,~ 750~ - 13750«
San Juan: : .
C. H Uldn....... o 110, 4 135,2 2= 20,~ 440,
Cordabaz
Dique Rio Tercero N° 3 - 4 78,~ - - .-
C. H. Rio Tercero N9 3 53,~ 4 59,8 3~ 36,~ 792,=
Mendoza: :
C. E. El Nihuil N¢ 3,.. 110,- 4 219.7 45 45 = 990,=
Tucuman: N
C. H. El Pueblo Viejo.. 70,~ 3 94,6 1,5 14~ 308~
Rio Negro: .
C. H. Hilarién Furque. . 7~ 2 7.3 0,8 0,9 19.8
. Mendoza :
. M. Agua del Toro... 400~ 4 260,~ 10~ 90,~ 1.980,«
Rm Negro .
C. H. Huelches. .... . 215~ 6 72,8 8y 115,~ 2.530,=
Salta:
«C. H. Cabra Corral,..s. 132~ & 78,~ G, 50,~ 1.100,=
Santiago del Estero:
C. H. Rio Hondo.....s 574 4 . 16,9 15 14,5 319~
TOTAL...... 3.954,4 - 2.522,3 1163 1.135.4 22,2228

Fuenie:. Agua y Fnergia Eléctrica.
Observacion: Los costos en m$n. estin expresados a valores de 1957,

Renunciar a la ejecucién de estas obras equivale tanto como
a renunciar a levar a buen térmiro ¢l plan de expansion. Las
-demoras ya producidas significan ingentes pérdidas, no tanto por
el valor en millones de pesos de la energia de que nos privamos,
sino por el muchas veces mayor de las industrias que s¢ ven pu-
vadas de los medios para ponerse en marcha.

Le interesa al pais, tanto como alcanzar una produccion ener-

gética que elimine ¢l déficit actual, que la énergia esté a dispo-
sicion ‘de todas las actividades en las distintas zonas del pais,
Por un sisterna de circuitos de grandes diques y usinas produc-
toras de energia hidroeléctrica puede proveerse de corriente a todo
el territorio nacional. Con esto, l1a siderurgia, 1a quimica pesada

y el transporte, habremos construido an pais definitivamente li-

berado, capaz de explotar racionalmente todas sus inmensas rique-
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Zas'y [)I‘OV('_‘CI‘, €n (TO[ISGCUeTlCiEi, al bienestar de una poblaci(’)n cada

‘vez mds numcrosa y a ta detensa nacional en condiciones de auto-

suficiencia.

Energia y siderurgia signilican en el agro la incorporacion
de la técnica a la produccidn, con la inmediata superacion de los
rendimientos y, por supuesto, la dignilicacion de la vida del homs
bre de campo. :

kEn el scetor mdustrml energia y siderurgia consmuyeu los
presupuestos imprescindibles para un desarrollo no limitado por
los lactores-de la produccién, en lugar de serlo por los del cone
sumo, que, por lo demds, crecen en la misma medida que aquellos
elementos. .

La suma de cnergia y siderurgia significa, asimismo, comuni-
caciones: caminos y ferrocarriles renovados y modernizados con
materiales producidos por el propio pals. En la medida en que

~dibujamos sobre el mapa real de la Republica un mayor namero

de carrcteras y acrédromos que vinculen a las diversas regiones
entre si, sin el paso obligado por la Capital, integraremos el
pais en su geogralia y en su economia, alcanzando con ello la ver
dadera oportunidad para que se realice la integracién social, de

~“tal modo que la Nacién resulte para todos los argentinos un

concepto vivo e inequivoco.
Enérgia, siderurgia y comunicaciones constituyen, pucs, los

. tres elementos basicos de! desarrollo nacional. En ellos radica la

posibilidad de elevar sin limites el nivel de vida de los argentinos,
proporciensndoles la posibilidad de inagotables fuentes de trabajo,

"vivienda adecuada, confort en el hogar y un inconmensurable ho-
“rizonte cultural, que no sea privilegio de unos pocos sino un de-

recho inalienable de la inmensa mayoria del pueblo
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.. EI pais ha ganado la batalla del petrélec en dos frentes: en
el frente puramente econdémico al promover a explotacién inten-
Ksiva de esos recursos, y, en ¢l frente politico, al quebrar para
Jsiempre los tabues de un macionalismo retérico, y por ¢so inope-
rante, y al demostrar que un hecho capital, que ha roto la espina

J dorsal de nuestra independencia, pudo ejecutarse en poco ticmpo.

El autoabastecimiento, con las limitaciones futuras que se
Kanalizan en este trabajo, vale no tanto como un hecho especifico
en ¢l campo energético, sino como ejemplo del método seguido
para lograrlo, que debe extenderse a otras campos, tales como la

siderurgia, la hidroelectricidad y las comunicaciones.

Iiste método no encierra misterio alguno: consiste en fijarse

k| un objetivo y hacer lo necesario para alcanzarlo hoy, no mafiana

] m pasado manana.
Los contratos de penolco se elabornon y firmaron en menos

de seis meses. Tenian imperfecciones, pero la perfeccion, en el

‘Fmecanismo tradicional de la burocracia, equivale siempre a pos-
Jponer las soluciones. Y la Nacién no tenia tiempo -que perder.
K Tampoco lo tiene en -los otros rubros vitales y bdsicos del des-
Jarrollo nacional que acabamos de mencionar,

: Ll nuevo equ1po econémico del goblemo tiene la opouum—

UNA ECONOMIA‘ DINAMICA

-_El problema petrolero debe ser analizado en el contexto de
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La accion librada en ese terreno sirvié para alcanzar un auto- §
abastecimiento al nivel de los consumos actuales, que se traduce, |

inclusive, en la existencia transitoria de saldos ekportables. Pera

ello no es sino el producto de un desarrollo unilateral, en un solo |

rubro del plan primitivo, que comprendia, asimismo, siderurgia,
hidroelectricidad, caminos, petroquimica, mineria del hierro y del
carbdn, celulosa, etcétera. Este plan tenia como objetivo la trans--

formacién de nuestra estructura econémica, sin desmedro de la |
quebrando asi, definitivamente, el cer- §
co de los 300 kilometros en torno de Buenos Aires, donde, en un
5 por ciento del territorio nacional, se concentraban el 50 por {
ciento de la poblacién y el 80 por ciento de la actividad técnico- |

produccién agroganadera, y

econdémica.

En condiciones ideales, la promocién del desarrollo debia:

abarcar un amplio frente, pero poniendo el énfasis en la siderurgia,

En la Argentina de 1958, colocada al borde de la cesacion de
pagos y con un crédito exterior muy deteriorado, no podia ni}
siquiera pensarse en plan tan ambicioso. Pcro habia que empezar]
por algo, ya que resultaba imposible hacerlo todo a la vez, y fue}
elegido el petréleo porque este combustible significaba el renglon‘{

mas importante de nuestra dcpendencia.

EL CAPITAL Y SU APLICACION

Es ésta una historia que ha sido relatada reiteradamente. Par; i 4
la politica de sustitucién de importaciones se aplico el criterio def§
que el capital —sea nacional o extranjero— es colonialista cuand¢ g
se lo dedica a los rubros que robustecen la dependencia y, en§
cambio, resulta liberador cuando se invierte en los sectores bésicog

de una economia, En nuestro caso, estos sectores bdsicos coinci
dfan con los rubros que componifan el débito de nuestra balanza)

de pagos, en forma tal que ella daba la medida exacta de nuestro‘?v

retraso. Contibamos, por otra parte, con una baja tasa de ahorr
nacional —mal comidn a toda Latinoamérica— y nos era necesaric
activar la promocidén, pues el mundo moderno se caracteriza po
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incorporar, a ritmo casi vertiginoso, técnicas y procesos cientificos
de tipo revolucionario, que acentdan el distanciamiento ya exis-
tente entre las naciones altamente industrializadas, por una parte, '
y las subdesarrolladas, por la otra. Recurrimos, por consiguiente,
a los capitales extranjeros, en una experiencia que, a los treinta
meses, dio como resultado concreto el autoabastecimiento nacional
de petréleo.

En eso estamos hoy. Corresponde examinar ahora las pers-
pectivas futuras, y ello teniendo en cuenta la ubicacién del pe-
tréleo en el cuadro energético general, las perspectivas de nues-
tra expansién econdémica, las tendencias matematicas del consumo
de derivados, asi como su correccién sobre la base del desarrollo,
las tendencias de la produccién, y las curvas de pronéstico que
sefialan un bache a llenar para 1966-67. (Ver grafico.)

DISPONIBILIDAD DE PETROLEO

El petrdleo aparece hoy, en nuestro panorama energético, co-

- mo la fuente de mas inmediata y amplia disponibilidad (mds

del 70 por ciento del consumo total) . Junto con el gas natural,
tiende a llenar nuestras necesidades més urgentes, ante el osten-
sible retraso registrado en los planes hidroeléctricos y de explo-
tacion del carbon mineral.

En efecto, las enormes inversiones iniciales condicionan fuer-
temente la construccion de centrales hidroeléctricas, Asi pasa con
Salto Grande y El Chocén, antiguos proyectos que aun siguen en
la etapa de tales. Aunque son varias las centrales en construccién
0 en proyecto, hay dificultades para contar de inmediato con un
aporte sustancial. Para el carbon mineral, sus posibilidades depen-

- den del programa de dieselizacién ferroviaria y, en cuanto a la
- siderurgia, de su capacidad competitiva con las técnicas de reduce
“cién del gas natural. En todo caso, la explotacién de Rio Turbio
| se halla practicamente paralizada, con grave dafio para los inte-
© reses permanentes del pais.

Los demds combustibles cuentan menos, hallindose su con-
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sumo en declinacién, como consecuencia de la creciente incorpo-
racién del gas natural. Sin embargo, las grandes disponibilidades.
de este tltimo no han fogrado: atm su plena aplicacién. En parie,
por los grandes costos del tendido de instalaciones.. Ln parte por

Iz lentitud del procese- de adapiacion de los equipos industriales

para el quemado-de gas. Aqui, la mora estd en fa preparacion del
mercado, con el consiguiente desperdicio de riquera.

De este anilisis surge que el petroleo, del que transitorias
mentc estamos autoabastecidos —con excepcion de algunos subpro-
ductos muy pesados. que constituyenm una fniima proporm(m del
consumo— conservari su importancia primordial en un fuiuro
previsible; y ello aun cuando logriramos diversificar, de mancra
efcectiva, nuestras fuentes de aprovechamicento energético,

PILARES DE LA TRANSFORMACION

Los pilares de la translormacion economica nacional sons
—energias
—siderurgia (maquinarias) y quimica pesada;
—intercomunicacion.
El primer renglon ya ha sido analizado. La siderurgia ha
comenzado. a ponerse en marcha, aunque en lorma timida com
San Nicolas. y Sier ras. Grandes. Creemos, sin embargo, que e! vegls

men decretado recientemente serd un factor huportante en la pro- §

mocion del acero. En cuanto-a la intercomunicacion —ferrocarri-

les, automotores, caminos, vias aéreas, aerodromos y hoteles— el

pais parece dispuesto ahora. a llevarla a cabo con energia.

En realidad, todo el panorama del desarrollo presenta una
reactivacion marcada a partir del reemplazo del equipo econd-
mico. Se han dictado: medidas concretas para promover la side-
rurgia y la petroquimica; se ha iniciado la “batalla del transporte”s
se ha tomado una politica vial HII.CI“TUn\l’)ldd durante veinti=

cinco aios. Por otra parte, se intensifica la plOITlOClO(l de grandes.

- gonas antes abandonadas —sobre todo la Patagonia—, as{ como la
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" transformar, a corto plazo, nuestra -geogralia -economica.

paldado por las medidas contra el déficit—, cabe prever necesida-

estimaciones -efectuadas de acuerdo con la tendencia matemiuica,
"EXPANSION DEL CONSUMO

~ El consumo de motonafta, con la incorporacién -de nuevas
“unidades automoteras (automoviles, -camiones y motocicletas) " de

‘fabricacién nacional, experimentari una brusca -expansion -que,

lizacion vy de las necesidades de los nuevos grupos -electedgenos.

- didas de fomento crediticio, recientemente -dictadas para la -ad-
“guisicion de los mismos.

- vados, incluyendo gas natural, es del orden de los 25 millones
de m? para 1967, y de 30 millones para 1970. No hay .duda de

. otras cilras se verin ampliamente superadas por la realidad.

LA CURVA DE LA PRODUCCICN

-que ilustra esta nota, se eleva casi verticalmente entre 1960.y

- 1962. bajo el impacto de lo§ contratos -de explotacién. A partr -

e entonces, esta pendicnte se atenia en ferma considerabie.

vt

- radicac‘u’m en todo €l pais de industrias apropiadas, sque han -de.

- En tal sentido, cada hecho nuevo conuribuye a acentuar Ta
tendencia general. 81 este ritmo de realizaciones se mantiene —res-

des -de consumo de peirdleo y derivados muy por encima de las '

_para 1970, puede Hegar al doble de lo registrade actualmente. - ‘
$i bien ne tan acentuade, €l incremento del consumo de gad
_‘ ‘patural, de acuerde con los planes en curso, alcanzard mﬂms 3
. importantisimas para lin de la década. Tambicn habra .a»ume:ﬁ.tp
en querosén y en diesel-oil, en esie wltimo a .causa -de la diese-

Los prondsticos para ¢l gas-oil, de [ranca activacion del consumo,
- se basan en la produccién de tractores en el pais y en las me- :

FEn sintesis, la cifra de consumo prohable de crudo y deﬂ-'

que, a poco que logremos impulsar nuestro desarrollo, unas y

La curva de prondsticos de produccién, dada por ¢l grifico.

#
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Alcanza un mdximo en 1966, y comienza a caer en forma pro-

nunciada a causa del agotamiento de los pozos, el reajuste de los
calculos de cubicaje, la lentitud en el proceso de absorcién de
gas natural por el mercado —que obliga a tapar aquellos pozos
que llevan diluido el gas en el crudo— y la circunstancia de
haberse registrado, en determinadas zonas, un promedio de per-
foraciones econémicamente productivas inferior al previsto En
1967, la estimacién de produccién coincide con el consumo y en
1970, con 20 millones de m? aproximadamente, ésta se halla ya
muy por debajo de aquél.

LAS NUEVAS EXIGENCIAS

A todo esto cabe agregar las exigencias que acarreard la trans-
formacion estructural del pais y con ella la apertura de nuevas
regiones a la actividad econdmica, como consecuencia de una
intercomunicacién fluida, con su inmediata consecuencia de crea-
cién y unificacién de un importante mercado interno.

Todo esto queda corroborado, indirectamente, si se piensa
que, en un pais desarrollado, el consumo de petréleo por habi-
tante es calculado en 2 metros cibicos anuales, mientras que en
la Argentina nos hallamos reducidos a sélo 0,7. La cifra corres-
pondiente a Estados Unidos es de 3 m3. Canada, una nacién de
estructura semejante a la nuestra, habitualmente tomada como
término de comparacién, consume lo mismo que ese pais, sin con-
tar con que ambos tienen abundantes fuentes hidroeléctricas en
plena explotacién.

Volviendo al grafico, advertimos que el bache que se ha ::

cerrado en 1961, entre el consumo y la produccién, volverda a
abrirse, y aun mds pronunciadamente, a partir de 1967, si no se

adoptan medidas oportunas y enérgicas. Es preciso poner el ma- |

yor énfasis en el concepto de que nuestro autoabastecimiento- es

precario y que, si se lo quiere mantener, habrd que lograr un-

desarrollo continuo y ascendente de la explotacién del petrdleo
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~como combustible y como materia prima petroquimica—, sus
subproductos y el gas natural. C

Por otra parte, no es la primera vez que el pais equilibra
sus cifras de produccién y de consumo de petréleo. Ello ocurrid,

notablemente, antes del auge de la industria liviana y en perio-

Petréleo Crudo — Produccién y Consumo
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dos de desarrolle contenido 6 estancado. Desde luego que, en
estas condiciones, tal circunstancia carece de significado. De ahi |

que, desde un comienzo, ubiciramos el problema en ¢l contexto
de nucstra economia, que no puede ser sino dindmica. £l ana-

lisis posterior nos siryié para poner de relieve un hecho que cons-
tituye la verdadera clave dc la sitwacion: “la unporlanua que’

cobra el ritmo a que hagamos el desarrollo”.

i hemos de lograr que el pais alcance los mis alios niveles

de la civilizacién contemporinea, no podemos admitir gue, en

un momento critico de nuestra historia econdmica, llegue a que-

brantarse uno delos pilares de 1a expansién. Por eso, es impres- |
cindible comprender que no clectuar nuevas exploraciones y exs 1
plotaciones —o sea mostrarse complaciente con el éxito parcial
alcanzado— conduciria, de mancra inexorable, a esa dramdtica |

encrucijada, Se impone, pues, continuar la accion emprendida con

parcjo empuije € idéntico sentido que en el aio 1938. Vale decies i
“encarar desde ya decididamente” una segunda “batalla del petré- -
lco” como dispositive integrante de la guerra total que realiza }
la Nacién para alcanzar su definitiva liberacién y, con ella, la

felicidad mensurable del pueblo argentino.

.. www.desarrollismo.org
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Petroleo: Hay Que Ampliar

,y' Profundizar las sohlc:iones;"

de 1958

de Agosto de 1961.

Publicado en Ta vevista ENERGETICA,
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Con la actual produccién ‘de petréleo crudo y gas natural,
puede decirse ‘que el pais ha logrado el autoabastecimiento, si
nos atenemos a las cifras actuales del consumo. Por eso, se ha
podido proclamar la victoria en la “batalla del petréleo”, iniciada
en 1958 con los contratos entonces suscriptos.

Pero ganar una batalla no significa ganar la guerra. Las
mismas fuerzas que en 1958 se movilizaron para condenar la po-

. litica del gobierno en materia de petréleo y calificarla de “ens

treguista”, se mueven ahora para impedir que ese triunfo se tra-
duzca en una creciente expansion de la explotacion del petrd-
leo y en un ejemplo para ganar otras batallas similares en el
campo de la siderurgia, la quimica pesada, las comunicaciones

—Petréleo Crudo: Produccién y Consumo ..
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el crudo— y la circunstancia de haberse registrado, en determi-
nadas zonas, un promedio de perforaciones econémicamente pro-
ductivas inferior al previsto. En 1967, la estimacién de produccién
coincide con el consumo y en 1970, con 20 millones de metros
cubicos aproximadamente, se halla muy por debajo del consumo.

A todo esto cabe agregar las exigencias que acarreara la trans-
formacién estructural del pais y con ella la apertura de nuevas
regiones a la actividad econdmica, como resultado de una inter-
comunicacién fluida, con su inmediata consecuencia de creaciéon
y unificacién de un importante mercado interno.

DEFICIT FUTURO

En consecuencia, puede pronosticarse que, a partir de 1967,
volvera a producirse un déficit, a menos que se comprenda desde
ahora que el autoabastecimiento actual es precario y que, para

mantenerlo, es menester asegurar un desarrollo sostenido y cre- .

ciente de la explotacién petrolifera.

Los factores negativos, que trataron de trabar el impuso ini-
cial de 1958, aparecen de nuevo en 1961, cuando se ha cumplido
la primera y decisiva etapa del plan petrolifero. Otra vez se esgri-

men los argumentos que antes fueran totalmente destruidos por

los hechos. Se pretende impedir la firma de nuevos convenios y
la explotacién intensiva de nuevas 4reas, alegando que éstas deben

reservarse para el Estado. Los intereses importadores, que inspiran
a ciertos nacionalistas —no importa si de buena o mala fe- no -
se resignan a la derrota y, aunque admiten que han perdido una - {
batalla, alientan la esperanza de ganar la guerra. Y tendrdn razén
si no aplicamos a esta “segunda” batalla del petréleo la decision y Jf

los métodos que nos permitieron triunfar en la primera.

www.desarrollismo.org

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

EMPRESA

Y.P.F. Por Administracion .

Comodoro Rivadavia

Plaza Huincul

...........

Norte

...... tsessssacs s

Mendoza

‘Empresas Privadas. Contratos

de Explotacion y Explotacion
~Pan American ..... rieens
\‘Esso SAPA ... .iiiiienns .
Banca Loeb ......ic0000n
Tennessee Argentina .....

Empresas Privadas. Concesio-
nes anteriores a la Ley 12.161
Shell - Comod. Rivadavia .

Astra - Comod. Rivadavia .

Petroquimica Comodoro
Rivadavia ........ ceses
Esso - Plaza Huincul .,...

El Sosneado - Mendoza ...
Total del pais

ANO 1960 ARO 1961

Mes de  Acumulado  Mes de  Acumulado
mayo del aiio mayo del afio
582,7 2.800,7 8265 3,738,3
286,0 1.397,2 5028 23771
83,2 412,4 93,5 4474
83,2 317,8 1075 4424
130,3 673,83 1227 4714
1624 499,1 3010 16191
99,3 237,6  178,7 861,8
— - 0.8 4,8
63,1 2616  121,5 561,8
- - ® 190,7
47,6 239,1 434 2196
33,4 165.3 30,3 153,3
6,6 33,5 6,0 29,8
6,5 34,6 6,2 31,8
1,0 5,4 0,1 4,2
0,1 0,3 0,1 0.5
792,7 3.538,9 1.170,9 5.577.0

(1) laconvenientes en las instalaciones de carga afectaron la produccién

d
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PRODUCCION DPE PETROLEO CRUDO

ANO 1960 ARO 1961

EMPRFSA ‘Mes de Acumulade Mes de Acumulado
: junio del aie junic ? de} afio

Y.P.F. Por Administracign .. 512,6 33433 7594 44977

v

Comodoro Rivadavia ..... 250,9  1.648,1 459,38 2.836.4
Plaza Huincul ... ........ 79,8 4922 889 536.3 )
NoOrte . .iviereneneaneonons 82,3 400,01 1159 5683 § . . ,
1 ~ oleo
Mendoza .....i00vinneine 129,6 '802,9 95.3 566,7 A El CO sto del Petr €

Empresas Privadas - Coniras
de Explorvacion y Explotacion 1598 6587 2973 19154

Pan American ........... 859  32L4 1787 19365 |
Esso SAPA ........00. “ee - - 0.4 5.2 g B
Banca Locb .......... ce 759 8373 1077 6095 -l
Tennessee Argentina ..... = - 15,5 2062 |

Empresas Prwadas - Concesio- :
nes anteriores a ley 12.161 .. 447 2839  416- 2612
Shell - Comodoro Rivadavia 31,5 - 1968 29,5 182.8 ’
Astra - Cot_n.odoro Rivadavia 6,2 39,7 5,4 35,2 5
Petroquimica - -C. Rivadavia 6,0 40.7 5,7 37.5 ‘
Esso - Plaza Huincul ...... 0.9 6.3 0,9 5,1
Fl Sosneado - Mendoza .... 0.1 0,4 0,1 . 0,6 -
Tatal del pais ..oaumo’ooovn ﬁﬁj—‘ff&%ﬂ 10983 6.6753

Publicado en el diario CLARIN del 31,
de Diciembre de 1961, ‘

2 Provisionales.

8




Fundacién Desarrollo y F!oh'tica www.desarrollismo.org

El autoabastecimiento petrolero es ya una meta alcanzada,
Ahora el desalio-consiste en llegar a un consumo de petrdleo y,
en gencral, de energia, similar al nivel de las naciones de desarro-
llo superior. O sea en multiplicar nuestros consumos actuales v,
'por lo tanto, incrementar la produccién también hasta esos nive-
les. Micntras el pais se apresta a librar csta gran prueba, enfren-
tamos el debate sobre los costos del petroleo. Se sostiene que pa-
gamos un precio elevado por el petréleo que extraen las compa-
fifas contratistas. En esto ha consistido el mayor y mds serio ata-
que llevado contra la politica petrolera que me correspondié pa-
ner en marcha desde el gobierno.

Por aquel entonces el pais asisti6 a un agudo e intenso de-
bate, en el que los intereses ligados a la importacién de combus-
tibles movieron todos los resortes para evitar que nos lanziras
mos al autoabastecimiento. Aquella polémica se llevd a cabo sobre
thipdtesis. Nos urgia descargar de la balanza de pagos este rubro
que absorbia, afio tras afo, cerca de la tercera parte de la capaci-

qdad de compra del pais en el exterior. Y esto para mantenernos
Jen un nivel de subconsumo.

Ahora volvemos al debate en condiciones muy diversas. Ha-
ce de teldn de fondo la victoria alcanzada, que nos permite inuns
dar de petréleo, sacado de nuestro subsuelo, aun a quienes se
{movilizaron para impedir este triunfo. “Ahora vamos a probar
“Jque los costos de los contratos no sélo son notoriamente inferio-
es a los de Y. P. F., sino que resultan los mejores que se podian
‘7tbtener en el momento de la contratacién. Demostraremos que
Ha propia mecdnica de esos contratos abarata el producto mds
14 de los limites previsibles”.

ot
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Para ilustrar esta polémica incluyo el cuadro N? 1, que pone

de relieve de qué manera a la larga meseta de una produccion
estacionaria, ha sucedido un pico casi vertical, que representa el
ascenso registrado en los Gltimos tres afos. Por el contravio, la
curva de importacién, que aumentaba alarmantemente por perio-
dos, a partir de 1958, fecha en que dimos comienzo a una nueva
polirica petrolifera, cae en forma vertiginosa.
" Fs igualmente ilustrativo €l cuadro N¢ 2, que presenta el
promedio de produccion diaria entre 1907, aiio inagural de la
extraccion petiolera, y el mes de mayo de 1961 En solo 35 meses
se ha multiplicado por sicte la cilra alcanzada en b anos de labor
a cargo exclusivamente de YPF.

Fueron los contratos celebrados entre YPF y empresas nor-
teamericanas (Pan-American, Banca Loeb, Tennessee) los que me-

recieron las mds agrias objeciones. Argumentos Cticos, politices,’

financieros y econdémicos se esgrimieron con el proposito de des.
acreditar el método inicial con que fue lanzada la batalla por el
autoabastecimiento petrolifero.

La ohjecién muis espectacular contra aquellos contratos, for<

gnulada para impresienar y predisponer a los criticos de buena fe, §

se refiere al precio que paga el pais por cada metro cibico de
petdleo extraido por los contratistas extranjerocs.

Se ha afirmado, con tal desaprension, que YPF paga a dichos
contratistas entre diez y doce dolares el metro cubico en boca de

0zo, mientras que el petrolec que extrae YPF, por adwministras
P .

cién, es decir, directamente (con sus recursos y personal), solo e
cuesta entre cinco y seis dolares el metro cubica.

Tal afirmacién tiene por objeto establecer gque estamos pa-f
gando a empresas extranjeras el doble de lo que le costaria a YPFEE

éxplotar directamente nuestro petrdleo.

No hay duda de que el argumento impresiona. De ser exactos{-§

habria que concluir que los contratos petroliferos significan um

“beneficio exorbitante para las empresas contratistas, asi como unaf

ivnjus[ificada y grave lesion para el patrimonio nacional.

w
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EL. COSTO DI ¥PFE.

| -Pc?ro, es verdad que el costo de extraccidon por el sisterna de
aduunistracion cuesta a YPF entre 5 y 6 délures el metro cibicop

. Nadie puede determinar con precision cudl es el costo por
unidad métrica de petréleo extraido por YPF. Aunque pare/ci

: extmﬁ(?, la cmpresa estatal, en el largo curso de su experiencia
comercial, no ha conseguido establecer [ehacientemente: el oSt
de SL‘IS. operucn:ones por unidad de producto. El mis sorprend;:vmte'

| emp‘n'lsmo retna en este campo fundamental de la actividad de

YR, en [lagrante contraste con los m

- la empresa moderna.

’ ‘.L.'l contaduria de YPF ha afirmado que €l costo por metro
Cl{bl(’() en Comodore Rivadavia y Mendoza es de m$n. 581,12 @
dolares, aproximadamente) y m¥n 482,85 (5,82 dolares) gespe«;‘

tivamente, excluidos los gastos de exploracién y regalia

Sin embargo, estos coslos no responden a la realidad. En efeba

to. cusu determinacion no se tomaron en cuenta:
. PITR
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'DRODCION DIABIA e I
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a) Los valores verdaderos de amortizacién, dado que los ac-

tivos no fueron revaluados;

b) El hecho de que gran parte de los dolares (divisas) en-
tregados por las autoridades monetarias a YPF, hayan si-
do a cambio oficial, muy inferior al real, hasta la elimi-
nacion del control de cambios (1960) ;

c) El interés del capital.

La incidencia de estos rubros en el costo formulado por 1a
contaduria de YPF determina que los valores suministrados poY
]a empresa fiscal no sean reales, €5 decir, que resultan muy infe-
riores a la realidad.

Asi, si en la determinaciéon del costo del petroleo

or administracion se tiene en cuenta el factor constituido por

el interés del capital (procedimiento indispensable, tanto para la
contratistas) , a una tasa

empresa estatal como para las empresas
del 12 %, se tiene que:

extraido

a) Los 7 dolares enunciados por YPF para el petroleo de |

Comodoro Rivadavia, se transforman en 10 doélares;

'b) Y los 5,82 dolares fija

transforman en 8,31

Cabe preguntar adn en

los costos denunciados por YPF si fueran computa

yes restantes, vale decir, la conversion de tipo oficia

de los dolares entregados a la empresa y la actualizacion
amortizacién de las inversiones efectuadas.

odo contable no puede ser utili-

_qué monto superior se convertirian

de los

valores de
Puesto que el corriente mét

gado en ese caso, €S necesario re
fluencia, para establecer los costos reales.
1a incidencia de 1a mano de obra en el costo
do por YPF.

Segun la empresa
ta 4,12 dolares por metro ¢
exacto. YPF, en la determinacié
sino la mano de obra

Tenemos, por ejemplo,
por unidad declara-

fiscal, el valor de mano de obra represen-

n del costo enunciado, no computa

84

dos para el. mineral de Mendoza, se .

dos los facto-}
1 al tipo real ;

currir al sistema indirecto de in- |

tbico extraido. Sin embargo, ello no es’

de su propio personal, excluyendo la queé i
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-emplea I()S [ y i o
n contra(istas Sub(.()ll“atlstas que efectuan tareas a"'u

xiliares, entre ellos la que trabaja a las 6rder i
tas de perforacién, ren e fow conatis
Pero he ahi i inci
e e plorqumeeg(PF 'es.uma la incidencia porcentual de la
S A :Z cublc? ex/trai(’lo en el 50 9, de su valor.
o propio calculo, habria que multiplicar
e 4,12, con lo cual el metro cubico de petrdleo

| monuceroN s
w | IMPORTACION pg :
- PETROLEO gv 1,
pA[S EN miles pEms
10000 %MW
i WOOTALO
| )
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costaria 8,24 dolares, Sj a este €OStD S€ SUPIE e} valor del interds,
a wna tasa del 12 %, se Hega a 11,80 dolares poy mero etibite, ¥
noaty 5,82 dolaves, rcspeclivameme, para la extraccion del pe-
troleo de Comodoro Rivadavia y Mendoza.

Este costo de 11,80 dofares per metra cubice eomstituye wit
tizabre de alerta ew Ja economia de YPF. En efecto, el costo de
12 mane de obra munca excede un 36 %, del costo total, cuwnlo
Ja explotacion es realizada por una compaiia privada, sca ¢ cl

ais o en el extranjero. En tal caso, €l costo para YPF ascentdes
via a 11,14 ddlares, quc s ambpliaria a 16,34 de agregaisc ¢l inte-
rés del 12 por ciento.

¥n realidad, esta cifra —16,34 dolaves fraf— es, aproxim'v;ula-
mente, el costo del petroleo extraido por ¥PF mediante cl siste-
ma de administracion. ¥n cambie YPF paga a los contiaiistas
extianjeros fos siguientes precios:

pan American, 10 dolares /m?; Tennessees 11,15 délares/m?®;
Banca Loeb, 7,80 ddlares /m3.

Elle equivale a decir que al pais le cuesta un promedin de
6,50 dolares mds por metro ctibico el petréleo producido pox ad-
ministracion que el producido por las empresas contratistas eXe
tranjeras. .

Fl cuadro N© 3 pone de relieve esta comparacion obligada
con los gostos de YPF.

No queremos entrar cn otro tipo de consideraciones que
ahonaria en favor de los coniratos suscritos por YPF. Tan solo las
cifras expuestas precedentemente indican, de manera incontro-

vertible, la falsedad en que s¢ incurre cuando se afirma que al

pais le resulta més caro el petrélee que le suministran los con-
iratistas extranjeres gue el que extrae fa emmapresa estatal con sus

propios gecursos. Los heclvos son, preci‘sameﬂte, contrarios a dicha

afirmacién.

Otro argumento que s€ ha esgrimide contra los eomtratos,.
consiste en afirmar que las empresas no hacen sine inversiones’

minimas y que giran al exférior sus ganancias em térmrinos tales

&6

-

‘www.desarrollismb.org '

ue, cu herramaos - ivi
q ¢ wc. anto aherrames en divisas por disminucién de nuestras ad
quisiciones e el exlers o i
f- - ones er el exieror, {o perdemnoes en ¢ drenaje de fas uti
ielades v reiatesros. £l cuz s s —
bicka es vy ;flaaﬂagtms. £l cuadro N¢ 4 muestra que las seis cemja:
fias gue han suscrilo o i analiza “licvan
uscrito contratos del tipo i ‘
s que han tipo que analizamos, ticvam
ya invertidos en el pais 157.900.000 dolares, en tanto , 1
Bl e | , en tanto gue los
[l lg, solo alcanzan a 46.500.000 que, por otra parte vn?) salen
del pais simo en amini: . 3 B
e J - en minima parte. £l resto se aplica a reinversiones
o pecialmente destacable €l caso de la Union Oil, la Shell y 1a
I'sso gue, €n conju han i i o 0060
. q e, en cqmg unte, han invertido aproximadamente 27.:000.606
!v cbdvulaazcs,, lo que equivale a mis de 2.000.000.000 de pesm .‘ !
o dotares, fo ¢ : : 000.000 de pesos, sim
er recuperado mi mne sélo, debido a .que las zonas {1
N . A e : ZORAS Gue ket
adjudicaren resultaren improductivas. . ‘ e
Ll argumen wrido ‘ ’
o gl. ‘tnto referido resulta tan pueril que no resiste el
menor anilisis, pero habria
i / que agregar todavi jun
Ias compaiiius i avia que, JuRle com
F apaiiias, nos llegan ne so
o sOlo los aporte i
cor S s de capital -
mevario aquinas, si 7 Ja .1 . baios
merario y maquinas, sine las técmicas mis adelantaclas. 1os bajos
sostos de produccid ; L
e ¢ 10(‘lu,c.cuwn guc cllas alcanzan deben constituir wm [
oy de cramiacidn para da empresa estatal e
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FECONOMIA DE LA EXPLOTACION

Fn virtud de que el contrato celebrado en 1958 entre YPF
y la Banca Loeb fue el objetado con mayor intencién lapidaria,
vale la pena que nos detengamos un momento en considerar el
precio pagado por ]a empresa estatal a dicho contratista, en re-
lacién con la economia de esta operacion.

Para utilizar la informacion suministrada por la Delegacion
de YPF ante el Comité de Operaciones, ¢l precio que la entidad
fiscal abona al Banco Loeb por la explotacién de petrdleo mendo-
cino es de 7,80 dolares por metro cibico extraido. Este valor in.
cluye el costo de producci(')n en yacimiento, beneficio conforme al
contrato y costo de financiacion, y traduce el valor acumulado des-
de la iniciacion de la explotacion hasta el 31 de abril de 1961. Por
otra parte, €l precio de 7,80 pagado por YPF a la empresa se re-
ducir al cabo del corriente afo a 7,50, a 7 en 1962, a 6,50 en 1963
y a 6 en 1964, segun la estimacién de YPF.

Ahora bien, cabe relacionar el costo actual, asi como el esti~
mado por YPF para Jos afios futuros, del petréleo extraido por el
Banco Loeb con la cconomicidad ‘da la empresa fiscal en la misma
zona del pais. La organizacion del Banco Loeb cuenta en Men-
doza con 358 agentes, con los cuales produjo, en abril de 1961,

3 . X i . . . .
116.530 metros ctbicos. YPF cuenta en la misma . provincta con

2.651 agentes, con los cuales extrajo, en la misma fecha, 79.933

metros cubicos.
CUADRO N°¢ 4
CONTRATOS DE EXPLOTACION

Inversiones realizadas Ppor las contratistas
y pagos efectuados por Y.P.F. al 31-VIL-61

Compafiia Inversiones Pagos (1)
Pan American e...ceees 72,9 mill. dél. 955 mill. dol.
Union Qil ...iverse essnese 6;2 » » - (2)

Shell ......... erssvnnsene 6,5 3 ” (2)

FSS0 eovvuverensse cesnsase 13;7 2 ”» - (2)

Pan American ....seesses 729 . 0w 22 5 mill. dol.
Banco LOED ..caesenssecs 305 » » 194 o »
TEnnessee ..ooesnre veeesse 281 46 . »

TOTAL  anenenes 1570 mill. dél. 465 mill. doL.

(1) Se han convertido a dolares los pagos efectuados en m$n
(2) No han tenido produccién comercial.

www.desarrollismo.org

Estas cif ignifi
o s cifras son altamente significativas y, desde luego, irre
s ante quienes atacaron inv , :
ontindan at

ables y ¢ atacando con verda-

o afla el contrato con el Banco Loeb y aun sostienen
ds econdémi 1 1 e
lo nagen er;nnlco que YPF extraiga directamente el petréleoqa que
presas contratistas segin contratos del tipo objetado

LOS C
ONTRATOS DE PERFORACION (DRILLINGS)

7 Con el objeto de redoblar argument

Pt ¢ os que desacredi

Comizzz ;l:;;g(llztsaaon ;elébrados en 1958, s(el: ha argiiido (t;ixne :2:

o (f)e(;r PF, por el sistema de perforacion (Sout-
. y ENI) se autofinancia 3

Emore, n mis O menos ri-

Ello

| — tiesO zilbsolutamente falso. Los pagos a los adjudicatarios

po de contratos (de perforacién y terminacién) repre
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sentan un poco més del 50 %,
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del costo de un poro en producciém
siendo la situacion at 31 de junio de 1961, la siguiente:

Pagos: 4%,1 mitlones de dolares;

Valor de produccién: 17,9 millones de dolares.

Respecto del costo financiero del crudo, obtenido por el sis-
tema “drilling”, se tiene gue asciende a 85 dolaves a fines de 1960,
decrece hasta 67 al cabo del primer trimestre del corriente ane y -
descendera a 18,30 dolares a fines de 1970 (). Lllo equivale  de-
precto pugado por YPY, por {a

sistema de contratos de perfo-
s casos, al valor que la misma

cir que, durante una década, el
extraccion de crude, mediante cl
racion resulta superior, en todos lo
entidad debe abonar a las firmas
tratos de explotacion. En efecto, h
a YPF le cuesta 10 doélares el petro

can; 11,15 délares, el de la Tennessce, y 7,30 el del Banco Loeb,
io que debe pagat a las

contratistas en virtud de con-
emos visto anteriormente que
lco extraido por Pan Amerie

micntras que en la década 1960-1970 el prec
adjudicatarias de los contratos de perforacion (drilling) comien-
za por 85 dolares y solo desciende a 13,30 dolares en 1970, o sca
que es superior a cualquiera de los valores del petrdleo extraide
por las empresas que operan por el sisterna de contrato de ex-

plotaci(’)n.

EL VALOR INTERNACIONAL DEL PETROLEO “CRUDOZ}

Los ataques formulados a los con
brados en 1958 se desvanecen, no solo si se comp
peiroleo exiraido por las empresas 1n

(1) Para el cdlculo de
terminados el 31 de mayo del ¢
fecha estaban en produccién efe

tivos 423, es decir, gue 116 pozo
duccion. Asimisme, a los efectos del cilculo, se prevé que dichos 116 pozo

entrarin en produccién en el resto del aiio. Ln cuanto a la produccidn
actual, se temaron en cuenta los datos reales a la fecha; para Ta fuivra s
aplicaron percentajes
sefialar que sélo se han computade los intexeses cor
diferidos por trabajos de perforacién y terminacion
no asi los intereses financicros de las inveysiones,

ctiva 307 pozos y se admitia como produgc

90

| Ismo ti po

tratos de explotacion celemé_
ara el costo delf

orteamericanas que operang

dicho costo sc considera gue con los 594 pm,o‘v_]dS lejos de nuestro dnimo.

orriente afio se cierra la operacion. A dicha

s, si bien produc!ivos, no estaban en prog

de ‘declinacion tipicos de la zona. Finalmeunte, cab
respondicntes a pag
y algunes materialesf
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€R: pucstro pafs seerin di isten »

o - ; 311 :nelgszt:flc?xcho .S‘lSl‘C‘HNI Cf)ﬂ' el que Ie cuesta hacerta
o 2y me;ca;n,‘sx.m? t;u'nbwlén cont el valor del misme

A tal efe.cio, es util d‘(;tlel:cjll::luon;{l‘ | |

e e et ! erse en el cuadro N¢ 3, en el que <
/ﬁmﬂ ’ ]i e ¢ (I) \I a;:; del penr o'leo.e;xtmido por Tennessee, Paan;ini:
. ;Ombrevs‘tflta significativamente inferior al valor del
3 o peinto o YPl;-Sl::e} enwel‘ mercade internacional. En efece
oo b A, - en 05 tres casos, es ufs F1,15, 16,00 y 7,80
P valor equivalente en el mercado imemacfonal)as:

ciende a ufs 19,37, 14.36
) Jp Wl ,36 16,04, respecti !
dio del erudo ¥ 16,04, respectivamente, y e} valor me-

de importancid . ,
uds 2438, portancion, en cl periodo 1950-1960, cs de

-PRODUCCION Y AUTOAB;\STECIMIENTO
NadneA que no quiera proce
rg, a Ia vista de resultados
de los contratos de explot

d‘cn: de mala fe puede, a esta altu- |
'IC;}’ovtorlf)s y objetivos, negar el efecto

?tu‘yel‘on el impulso infcial. yocll‘leccii;i:} ::IJJOS s por o
abastecimiento de petrdleo n l )
gravoso de nuestra balany
tra quicbra financier
mediato de miseri

e ka batalla por el auto-

lccxon.xl, la cual liberd el rubro mis

a ( 4 ! ‘
€ pagos que, en 1958, traducia nuecs-

a ivaliz
a4y equivalia, por lo tanto, a un future j
a popular y caos social, "~

Y.PF. Y EL PETROLEO NACIONAL

Alguien podria Interpretar todo lo

) expues L
ue YPF debe desaparecer como entid puesto en el sentido de

ad petrolera nacional, Nada

i

"YPF dehb

€ avanz - clert

celerada T, y por cierto de manera infinita ‘
icCicraca, en el camino de conver mente m:is

CHtro d [a olitica (]() auto ] stecy 1eNto 1nac 1()[];1] E ste es e]
: € I) 1 It ana C1m .
b]et]‘ro €seng ];]I (.1 ¢ ]a (,nll)l es ‘

a estatsg . O 1ste (-

. ‘ 1] I [8)1 (3“(), l S §18 mas ﬂP]l

ab‘ ]‘,5 a la exp]ol acion de nuevos vag I)Yll(llt()s, asi €omo a ]a
P k

tréle
di 0 y gas de nuestro suelo, deben qued -
bordinade. i i . e
s a-ese fin esencial, fin que no es estd
> } : estde

tirse, verdaderamente, en el

Y]
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tico sino dinamido, es decir, que €l autoabastecimiento debe tra-
ducirse, de manera constante, €n un volumen de producci(’)n co-
rrelativo con las crecientes necesidades del consumo nacional. a
medida que el desarrollo econdmico, y la multiplicacién de activi=
dades econdmicas, recorre el camino ascendente que debe recorrer,
Para convertirse en centro de la politica de autoabastecimiens
to nacional, YPF debe transformarse rdpidamente en una empre-
sa verdaderamente comercial, en lo cual lleva un considerable y
nefasto retraso. Debe desprenderse de todas aqucllas funciones
que desarrolla de manera ineficiente y a costos elevados cuando
no desconocidos, como ocurre con el costo industrial del petréléo
que exirae directamente. Y del modo més urgente posible, debe
racionalizar sus cuadros directivos y administradores, actuando
drésticamente contra una burocracia paralizante cn la que pro-
liferan interferencias que la alcjan cada vez mds de sus objetivos
especificos y alientan perturbaciones politicas de todo género.
S6lo asi, la gran empresa petrolera que fue el suefio del Ge-

neral Mosconi podra convertirse en un puntal de progreso. que

sume y no restc riquezas a la gran empresa del desarrollo econé-
mico argentino,
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