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FETICHISTAS Y APOCALIPTICOS:
FALSAS ACTITUDES ANTE LA TECNOLOGIA

Idolatria y miedo son dos actitudes frecuentes en
nuestra época frente al avance tecnolégico. Ambas sur-

gen de prejuicios antagénicos ante el espectacular pro-

greso cientifico y sus infinitas aplicaciones.

Para algunos, ese progreso acelerado es una suer-
te de pretexto a fin de no plantearse los desafios con-
cretos que es necesario asumir con el objeto de que,
efectivamente, el extraordinario avance del conoci-
miente y su aplicacién material se traduzcan en una
elevacién del nivel cultural y social del conjunto del
género humano. Eses desafios son, ante todo, de natu-
raleza politica, Concternen a las decisiones fundamen- .
tales que las naciones deben tomar para incorporarse
a la corriente del desarrollo, hoy afincada principal-
mente en los paises altamente industrializados.

Cerrar los ojos y depositar ingenuamente la espe-
ranza de que la ciencia y la técnica haran que, como

por arte de magia, se solucionen todos los problemas

que aun padecemos, es una forma de alienacién aun-
que esté barnizada de apariencia progresista. Creemos
que no basta con proyectar tendencias optimistas, pro-
fetizar mundos idilicos o practicar una suerte de futu-
rologia con apariencia cientifica para contribuir a ilu-
minar la conciencia del porvenir y el camino que real-
mente conduce a él. '

Por otra parte, como contrapartida de esta acti-
tud nos encontramos con la posicién de quienes nie-
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gan el avance tecnolégico como in.s‘ert_lmento de (lilbserl%i
cién humana de las tareas mas d1f1011gs y1 pesz{t fré o
temor de que la tecnologia deghl}man}ce acu hura o8
una de las méas frecuentes mlstlﬁcacmnesdf:onr e I;n-
raneas. Esta opinién ha S1d9 expuesta polz; ive i ey
telectuales que dudan o se interrogan sol re s1_rs leg-
timo y fundado el optimismo acerca deDas 11)1? sgrgen
vas que se abren a la especie humana. De a { surgen
oscuras advertencias sobre 1a;se 3?(13:?;?; r—a_leza s
1 dominio crecien tan
ctl: ?Jagf; T;av(iada misma como para los valores y princi-
pros ‘I:xll%reilte%amus puede ser tomado ‘como.ejer’apio (%g
estas tltimas actitudes. Dgcia el escrltorlfganlcesmgte_
inmediata posguerra: “el 51g19 X\{II fu:e_e e _alsXIX e
. maticas, el XVIII el de 1gs ciencias _f1519a1s yde1 XX e
de la biologia. Nu?strp Cs;gloOXE)yiS elzlsn(;l silgn(c):iae ame lé
e me dira que el mieao n . encia. )
Eiiencia tieneqque haber intew:r;lgge(rilieil%:% :Illoﬁcénga}
rogresos teéricos ma T
(cllgehsagiapel gpunto de negarse a si misma, acl1 p?g:ﬁigtzel
su tecnologia perfeccionada amenaza con es
»?
mun%‘?ai;ichistas unos, apocalipticos otr?s, qull.gzltees-
adopfan dichas posiciones frente a gste rgsgo ]gaen fe-
ristico de la civilizacién contemporanea 1k<)anet en o
mun la ignorancia respecto de qué es y, SO re nc:l es,t e
mo se engendra el prioce_aio (‘icgcr:lc;liigaié:: que en
i 1 na velocidad 1n 1a. o
dias K’?égsu;el{g 1clle su apariencia inocente, el fetlfihlSH(l)(s)
cientifico sirve de pantalla para ocultar los fe‘tl}o(]:}l{i?ui-
estructurales de dominacién de’los que no ei’aica w-
da la propia produccion c1er;t;§1c;? gogﬁ‘gloos ong0 tc;ma-.
jencia no vendra a socorrer . )
ixllizclas determinaciones que hagan negesarui Sléoﬁl(‘ﬁ-
sencia y aplicacion generahzad_a..Acce 1er’:i1 icaa condl-
ci6n de pais desarrollado es, asimismo, ia U

10
Fundacién Desarrollo y Politica

de resolver los desafios que nos plantea hoy aguda-
mente el-medio en que vivimos.

- La actitud apocaliptica es, por contraste, una nue-
va forma de irracionalidad, paradéjicamente surgida y
‘difundida —como ideologia— desde ambientes presun-
tamente formados y cultos. ‘

Corresponde, pues, reclamar una postura madura
—tal como predomina en las sociedades més avanza-
das y forma parte de la prédica de instituciones con
autoridad moral como la Iglesia Catélica— frente a las
formidables conquistas que se estan realizando en
practicamente todas las disciplinas del conocimiento.
La ciencia y la tecnologia son extraordinarias herra-
mientas de las que dispone la humanidad. Su empleo y
despliegue aplicados en gran escala no son, por su-
puesto, inocuos. Acarrea agravios al medio ambiente y
modificaciones profundas del medio natural que plan-
tean nuevos desafios. o

Piénsese en los dafios que supone la contamina-
cién del agua y del aire —producidos por desechos qui-
micos, residuos de plomo, lluvia 4cida, etc.—; los efec-
tos perniciosos sobre la poblacién de ruidos y vibracio-
nes; los problemas que plantea el manejo y depésito de
residuos radiactivos de las centrales nucleares; el ago-
tamiento futuro de yacimientos de combustibles fésiles
o de metales raros; o la desertizacién y pérdida de ca-
pa fértil por mal manejo de cultivos. Estos ejemplos,
tomados entre los mas conocidos, son problemas reales
que enfrenta el género humano.con manifestaciones
comunes o diferentes a diversos paises, segin sea su

-grado de desenvolvimiento industrial, a los que deben

sumarse los especificos del subdesarrollo, como las po-
blaciones sumergidas, 1os asentamientos en bolsones

urbanos carentes de servicios, el desempleo, la degra-

dacién sanitaria y educacional, el hacinamiento, etc.
En todos estos casos hay una respuesta politica
que incluye —para ser eficaz— el uso de mejores y

11
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mas modernas tecnologias en efl contexto de una.
planificacién del desarrollo que estipula decisivamen-

te su incorporacién. Para dec1rle.senc111amente: los -
problemas que enfrenta la huma{ndad por efectos’ no

deseados del desarrollo —y también por falta de él—

se corrigen mediante el uso de nuevas y mejores tec-

nologias cuya aplicacién se generaliza cuando la} ’dem-

sién politica que las promueve se toma en funcién de

los intereses de cada pais, atendiendo a las necesida-

es de su pueblo.

d La regpuesta es, invariablemente, e_l gig:sarrollo.

En el mundo de nuestros dias no hay pos1b1}1dades de

permanecer al margen de las corrientes dominantes en
materia tecnolégica y econémica, SO pena de acentuar
el retroceso relativo que caracteriza al’ subdegarrollo
cuyas consecuencias negativas se _haran sentir cad'a
vez mas. Se trata de corregir, mediante acciones deli-
beradas, el rezago creciente que provoca una est;uc‘;u-
ra econdmica desintegrada y acoplada, como_apendlce
sin capacidad de decisi6n, a los centros de nivel mun-
dial. Ello supone introducir conciencia en el proceso
histérico: a partir de una concepcién tedérica capaz de
determinar con precisién los obstéculos estructurales
al desarrollo y disefiar el programa apto para modifi-
carlos, es posible aplicar la volv:mtad politica necesaria
para lograr ese cambio sustanqlal.

Estas afirmaciones requieren una fundamenta-
cién histérica. El desenvolvimiento de la ciencia y la
técnica empez6 de una manera rudimentaria, pero al-
canzé su extraordinario ritmo actual en razén de con-
diciones econémico-sociales que la evolucién de las co-
munidades humanas hizo posibles. A ellas nos referi-

remos ahora.
Los primeros inventores
Hoy ya estamos muy lejos en el tiempo de las épo-
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cas en que geniales inventores revolucionaban espora-
dicamente con sus descubrimientos algin aspecto del
saber acumulado por el hombre a lo largo de siglos.
Producto de observaciones y experimentaciones origi-
nales, esos descubrimientos ocurrian azarosamente en
diversas culturas poco comunicadas entre si y se pro-
pagaban luego, lentamente, por todo el mundo. Esos
hallazgos, fundamentales para lo que seria el porvenir
del género humano, no fueron necesariamente resulta-
do de la labor de busqueda que hoy denominamos
“cientifica”, pero dieron respuesta a interrogantes y,
sobre todo, permitieron una mayor parte de los prime-
ros descubrimientos trascendentes tiene un origen
anénimo. Quienes fueron los protagonistas de su en-
cuentro permaneceran para siempre ignorados; sin
embargo, la humanidad tiene una deuda enorme con
ellos.

Trascendieron sobre todo aquellos descubrimien-

'~ tos que encontraron las condiciones sociales que per-

mitieron su incorporacién a la vida corriente de los
pueblos, modificindola a veces muy profundamente.
Fuese porque permitieron obtener alimentos y mate-
riales para la habitacién y el vestido, o porque sirvie-
ron eficazmente para la defensa y la conquista, esos
saberes nuevos se incorporaron para siempre a la exis-
tencia humana. _ .

No obstante esas condiciones objetivas, la labor
del descubrimiento era practicamente individual. La
figura del inventor aislado, a lo sumo ayudado por
unas pocas personas, culmina su evolucién en nuestra
época. En el medioevo, alquimistas y diversos estudio-
sos —muy frecuentemente religiosos que pudieron cul-
tivar diversas disciplinas en el seno de sus 6rdenes—
ejercieron esa vocacién por ensanchar el conocimiento.
Ellos prepararon con sus trabajos el advenimiento del
creador multiple del Renacimiento europeo, represen-
tado arquetipicamente por Leonardo Da Vinci en la se-

13
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gunda parte del siglo XV y comienzos del XVI. Esa fue
la etapa en que unas pocas, pero formidables persona-
lidades, reunian lo sustancial del conocimiento cienti-
fico y técnico, desde la mecdnica, la balistica y 1a hi-
driulica hasta las artes, como la pintura, la escultura
y la arquitectura, o lo que entonces constituian las
ciencias morales. '

El “homo universalis” del Renacimiento europeo
es una anticipacién prototipica del estadio que alcan-
zara el hombre en el mundo que se avizora al ampliar
sus posibilidades de acceso al conocimiento. Lo que en
‘aquellos genios era resultado de sus enormes cualida-
- des personales —en el primitivo nivel de la ciencia de
entonces— se transforma, mediante la multiplicidad y
cantidad creciente de investigaciones y hombres de
ciencia consagrados a su progreso, en concreta aptitud
de descubrir y formular las leyes que rigen los fenéme-
nos bajo estudio. Ciertamente hoy ya nos es posible do-
. minar todas las ciencias, como lo era en el Renaci-
miento, pero tampoco el hombre serd més ignorante
—como algunos suponen— con la especializacién y so-
fisticaci6n que alcanzan en nuestro tiempo las diver-
sas diciplinas. El desarrollo de la ciencia, tan acelera-
do —que reduce paso a paso lo que todavia permanece
sin explicacién suficiente o atrapado en el prejuicio
pseudocientifico—, permite también la decantacién del
método cientifico, que se convierte en la llave que
abre a la conciencia de cada hombre la posibilidad de
abarcar el conjunto de ese avance extraordinario de
modo sintético y comprender su significacién para el
presente y el porvenir.

Por otra parte, el paralelismo entre el desarrollo
de la filosofia y la investigacion cientifica conduce cada
vez con mas evidencia a que aquella se tansforme en la
teoria de cada una de las ramas de la ciencia. La epis-
temologia, por su parte, como disciplina filosética que
estudia el acceso al conocimiento y el pensamiento en

14
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particular, adquiere cada vez mayor desarrollo.

Los historiadores de la ciencia sefialan que duran-
te el siglo XVI los avances mdas importantes y veloces
se registraron en Italia. Dos siglos mas tarde era
Francia la sede de ese mayor movimiento, mientras
que en el siglo XIX este fenémeno ocurri6 en Alemania
hasta la década del ’20. Desde entonces una actividad
m4&s intensa se observé en los EEUU y después de la
guerra, en la URSS. o

Del aislamiento al e(juipo

Paralelamente con ese proceso de acumulacién de
conocimientos, se modifica la labor cientifica propia-
mente dicha. Deja de ser una tarea predominantemen-
te individual para hacerse un equipo. Medida entre
1950 y 1964 la proporcién de monografias individuales
se redujo del 53 por ciento al 38 por ciento del total de
publicaciones. Lo mismo ocurrié con los inventos, que
pasaron del 84 al 46 por ciento. Esta tendencia que tan
marcadamente se mostré desde la posguerra, se ha
acentuado en las dos ultimas décadas. Ahora es lo
usual que las investigaciones sean llevadas a cabo por.
grupos y sean suscriptas por numerosos responsables.

Una proporcién cada vez més alta de hallazgos lo-
grados por la investigaciéon —que se encadenan acele-
radamente con nuevos desarrollos— no se traducen en
realizaciones tecnoélogicas concretas. Por otra parte,
optimizar el resultado de inversiones previas induce a
prolongar el plazo de amortizacién, lo cual impone una
pauta temporal de orden econémico que gradua la apli-
caciéon de nuevas tecnologias, ain cuando la competen-
cia en el interior del sistema monopélico alimenta una
tendencia de caracter inverso, exigida por la necesidad
de bajar costos y aumentar la productividad. Veamoslo
en un ejemplo. Hoy existe tecnologia como para circun-
volar la tierra en pocos minutos. Una deduccién lineal

15
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nos llevaria a suponer que podria hacerse un viaje
Buenos Aires-Tokio en la mitad de ese tiempo. Sin em-
bargo, no se ha disefiado una aeronave en condiciones
de hacer ese vuelo comercialmente. Ello se debe a la
necesidad de amortizar las importantes y rentables in-
versiones realizadas hasta hoy en la industria aero-
nautica. También interviene como. resistencia el costo
social que implican las grandes reconversiones como la
que el ejemplo plantea. De alli que esa “graduacién” en
la aplicacién masiva de los frutos de la investigacién
cientifica y tecnoldgica implica aspectos que trascien-
den el beneficio empresario. :

La apropiaciéon del progreso tecnolodgico tiene

pues que ver con las condiciones en que se lleva-a cabo
el proceso de monopolizacién, el cual —al mismo tiem-
po que favorece ese progreso destindndole importantes

recursos econémicos— trata de sacar el maximo prove-

cho de la inversién. _
Por lo tanto que les recursos humanos en altas es-

pecialidades cientificas sean activamente requeridos '

por las empresas, las cuales pagan en general en los
‘paises altamente desarrollados mejores remuneracio-
nes que los laboratorios y centros de investigacién de
las universidades. La articulacién entre ambos nive-
les, sin embargo, estrecha. '

En el pasado, entre un descubrimiento y su apli-
cacién practica y generalizada pasaban muchas déca-
das, a veces centurias. El ejemplo clasico de esta afir-
macién es la ley de la gravedad descubierta por New-
ton y dada a conocer mas tarde, a pesar de que la fisi-
ca newtoniana ya estd en la base de toda la tecnologia
de los siglos XVIII y XIX. Otro tanto ocurrié con la co-
rriente eléctrica, que tomé cerca de cincuenta afios en
ser utilizada, o con la radio, cuya difusién se demoré
- tres décadas y media. Esos tiempos se achican verti-
ginosamente con el avance cientifico y el desarrollo
industrial: el lapso entre el descubrimiento de la fisién

16
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atomlca —a mediados de este siglb—~ v el primer reac-
tgg‘ nuclea}' fue de sélo tres afios. Los plazos entre inve-
cion y aplicacién tienden a acortarse cada vez mds, tal
como ocurre hoy en la informética, la bi'oingenier;’a

los aprovechamientos del laser, por ejemplo. Y

17
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I

EL RITMO SE HACE VERTIGINOSO

La acumulacién de conocimientos, por una parte,
y lo que la hace posible, la acumulacién de capital, por
otra, se estimulan mutuamente hasta alcanzar el rit-
mo inédito que tienen en nuestra época.

El nimero de hombres de ciencia aumenta ince-
santemente. Se duplica cada diez afios. Algo similar
ocurre con los conoeimientos que ellos producen, pues
del total del saber cientifico de que dispone hoy la hu-

‘manidad, dos tercios han sido alcanzados en las tlti-
- mas tres décadas. Ese progreso acelerado de la ciencia
‘se combina con su veloz pasaje —por la via de su apli-

cacién tecnolégica— a las actividades industriales,
multiplicdndolas y haciéndolas cada vez mas eficien-
tes. Ciencia y produccién marchan, pues, de la mano.
La energia nuclear, el despliegue informatico per-
mitido por los avances en semiconductores y la con-
quista del espacio exterior —para no mencionar més
que algunas de las grandes realizaciones tecnolégicas
de nuestra época— eran, para quienes tenemos hoy
m4s de setenta afios, especulaciones tendenciales que
anticipaban el futuro y alimentaban nuestras esperan-.
zas juveniles. Algo similar debe ocurrirles a los adoles-
centes que se asoman a las promesas que hoy abren
las investigaciones en superconductwadad y teconolo-
gias 6pticas.
* Aumenta dia a dfa la cantidad de 1nvest1gadores
y, consecuentemente, aumenta su produccién que se

19

www.desarrollismo.org




expresa, primariamente, en publicaciones impresas.
El volumen de la informacién cientifica se duplica ca-
da dos o tres lustros,. siguiendo una aceleracién simi-
lar a la de las personas que se dedican profesional-
mente al trabajo de investigacién. Este ritmo ha dado
como resultado que, calculado el volumen de la infor-
macién cientifica en el medio siglo que va entre 1950 y
el afio 2000, sea posible anticipar que crecerd treinta
veces.

Estas magnitudes plantean problemas nuevos, co-
mo la repeticién de investigaciones que se realizan en
diversas partes del mundo, no sélo las que realizadas
en el Este son reiteradas en el Oeste —lo cual, siendo
lamentable, tendria explicacién en la situacién \de bi-
polaridad existente entre las superpotencias— sino
entre laboratorios y centros de investigacién de un
mismo pais. Otro aspecto vinculado a ese volumen ex-
traordinario de actividad cientifica es el tiempo neto
de los investigadores restado a la actividad especifica
y consumido por actividades complementarias de in-
formacién o actualizacién. Piénsese, para tener una

.idea fisica de este fenémeno que estamos describiendo,
en que se editan en el mundo mas de 50 mil revistas
especializadas nada mds que en ciencias naurales y
exactas, lo cual supone un aporte anual de casi cinco
millones de articulos. Al promediar el siglo XX ya exis-
tian cien millones de trabajos cientificos, publicados
en libros y revistas, y esa cantidad se ha multiplicado
por cuatro desde etonces. : ’

No sélo en la medicién de la produccién cientifica
es posible advertir el ritmo de su expansién. También
lo es en sus aplicaciones. Lo ocrrido en materia de te-
lecomunicaciones e informatica da cuenta suficiente
de ese avance acelerado. En veinte afios (entre 1960 y
1980) los precios de los sistemas y servicios basados en
-microelectrénica bajaron, en materia informatica 1000
veces, y en comunicaciones 10 veces. '

20
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En ese mismp lapso de apenas dos décadas, para
una misma capacidad légica en materia informatica se
reduJerop 13.000 veces los componentes electrénicos
lo cual hizo que la cantidad de metros ctibicos para al.
bergar un millén de unidades de informacién (byte)
pasara de .11,2 m3 en1953 a 0,00084 m3 en 1980, -

También en robética los costos disminuyeron nota-
blemente. En 1965, un robot en una linea de ensamble
costaba unos 25 mil délares. Amortizado en 8 afos, ese
robot tenia un costo de 4,20 délares por hora, -que, era
poco mas que el sueldo y los beneficios sociales que cos-
taba un trabajador. En 1985, el precio del valor del ro-
b9t se habia elevado a 40.000 délares y su costo ascen-
dia apenas a 4,80 délares por hora, pero el costo del
trabajador humano se situaba ya entre 15 y 20 délares
—hablan_lqs siempre de moneda corriente— la hora.
Las condiciones para la incorporacién de ese tipo de te-
conologia se habian, pues, modificado sustancialmente.

En veinte afios, la electrénica dié un salto gigan-
tesco, permitiendo el extraordinario despegue de la in-
formétu;a, las telecomunicaciones y la robética. La si-
derurgia necesité un siglo para pasar de veinticinco
mil a tres millones de toneladas, es decir, para alcan-
zar las proporciones cuantitativas suficientes como pa-
ra sustituir masivamente el empleo de la madera y
otros materiales. La “civilizacién del acero” comenzé
en Europa en el siglo pasado y de alli se difundié al
resto del Lpundo. Ferrocarriles, barcos, construcciones,
se expan_dleron por todas partes a un ritmo —para la

€poca— impresionante exhibiendo el implso de la Re-
volucién Industrial, proceso en cuyo corazén est4 la si-
derurgia. ‘

Comparadas hoy, siderurgia y electrénica parecen
pertenecer a dos etapas distintas de la civilizacién. Sin
embargo, una precede a la otra y sirve de fundamento
a la aceleracién que hoy vemos desplegarse ante nues-
tros ojos. -
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Vinculo entre invencién y produccién

La tarea de biisqueda e invencién estd todavia se-
parada de la actividad productiva cuando la Revolu-
cién Industrial da sus primeros pasos. Los nuevos gru-
pos sociales que emergen como resultado de las trans-
formaciones que ese proceso implica se tomardn su
tiempo para afianzarse en la sociedad y comenzar a ac-
tuar con preeminencia, dirigiendo el conjunto de la
economia. Pero hace falta que se produzca la madura-
cién del vinculo entre el capital financiero y las nuevas
empresas que aplican los revolucionarios descubri-
mientos para que se incremente a una escala descono-
cida hasta entonces la productividad del trabajo.
Cuando esa articulacién se cumpla cabalmente, estard
dada la principal condicién para que la actividad in-
dustrial se expanda vertiginosamente. ‘

La Revolucién Industrial es hija de los grandes
descubrimientos técnicos, pero ellos aparecen luego de
que durante siglos se preparara el terreno apto para
ese cambio. Hasta entonces, los avances técnicos pare-
cian darse por saltos, conforme se incorporaban a los
procesos de construccién de maquinas los procedimien-
tos resultantes de la aplicacién de nuevos conocimien-
tos. Pero ese fenémeno también se moidificard desde
entonces: ser4 la propia industria asociada a la activi-
dad financiera la que reclame y promueva los cambio
tecnolégicos. B '

A las condiciones sociales previas para la apari-
cién de estos fenémenos tan significativos para la his-
toria humana nos referiremos luego. Apuntemos aqui
que la Revolucién Industrial acontecié donde esas con-
diciones estaban presentes en un grado maés acabado:
fue primero en Inglaterra, y de alli se trasladé al resto
de Europa, imponiendo una trascendente y definitiva
modificacién cultural. El ejemplo més notable de esa
modificaciéon fue la unificacién nacional alemana, bajo
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mil a once mil kilémetros, el equipamiento industrial
creci en el mismo lapso m4s del 400 por ciento. Esa
expansién extraordinaria no tardaria en expresa se
el desarrollo teconolégico. P reeen
. ; Esgé forrq1dable 1mpu’lso que tuvo sede en Europa

e incubx alh‘ donde ‘habfa acumulacién de capital lo-
grada a través del comercio y el dominio colonial. No
ocurrié en Oriente, a pesar de que esa extensa -z'ona
del mundo habia sido muy prolifica desde la antigiie-
dad para originar grandes inventos y descubrimientos
luego gmmﬂa_dos provechosamente por Occidente. La
formacién social de aquellos remotos pueblos vinc.ula-
dos ahora firmemente a los paises europeos é’través de
rutas maritimas, no estaba preparada'-—-aﬁn a pesar
de toda su complejidad— para incubar la gigantesca
transformacién que significaria la industria.

Esta opservacién es pertinente porque muestra

que no es sélo la presencia de 1a investigacién; o del co-

~hocimiento cientifico, lo que engendra el desarrollo

::;,:nologmo, sino que éste florece ¥y se multiplica en el
I'CO de un proceso econémico qu i ;
, ele
arao g q sirve de campo
_tDi%rante. la etapa inicial de despegue del moderno
capitalismo 1ndustr1a1, los inventores permanecieron
%afil smm&re ajenos a}l proceso productivo. Bessmer,
: son of orse son ejemplos aislados en sentido con.
rario —iueron inventores y hombres de empresa— pe-
::'0 pt.erteliecen-a una etapa posterior. Son mas bien ex-
epcionales los casos de grandes inventores que pudie-
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ron llevar a la préactica por si mismos sus valiosos des-
cubrimientos. Muchos de ellos murieron en la miseria,
sin saber incluso cuan importantes serian sus hallaz-
gos para el proceso de la ciencia, de la produccién y del
avance general de la humanidad. Gutenberg, siglos
' antes, murié lleno de deudas; Lavoisier fue guillotina-
do y el abate Mendel —padre de la genética— fallecié
sin recibir el menor reconocmiento por sus hallazgos,
producto de una aguda capacidad de observacién cien-
tifica y de su aficién a la jardineria.

Un paréntesis epistemblégico

_ El fenomeno que hemos venido describiendo no es-

ta, sin embargo, inscripto en la naturaleza de las co-
sas. Entre la idea y su realizacién practica no hay una
muralla infranqueable. Esto vale tanto para la propia
buisqueda cientifica, donde Ia hip6tesis necesita siem-
pre de la verificacién por via del experimento o de la
comprobacién estadistica, como para la articulacién
del conocimiento con la aceién concreta de dominio de
la naturaleza. La idea no se completa mientras no se
plasma en hechos, y en el acto de esa realizacién sur-
gen nuevas ideas que despliegan aspectos de la ante-
rior, encuentran limitaciones y abren nuevas posibili-
dades. . :

Esa fecunda dialéctica entre el conocimiento y la
modificacién de la realidad, que supone entretanto la
propia modificacién del protagonista de la accién es,
nada mas y nada menos, que la base del desenvolvi-
miento de la cultura y el principio que debe regir toda
la concepcion educativa que se proponga integrar ver-
daderamente el aprendizaje con la vida, tal cual ella es
y promete serlo.

Por eso carece de sentido tanto adoptar una acti-
tud recelosa ante la ciencia y la técnica como exaltar
sus posibilidades sin limites haciendo abstraccién del
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marco histérico-concreto en que una comunidad o un
pals aspiran a superar el atraso y elevar las condicio-
nes de \lnd.a. Al mismo tiempo, las luchas para alcanzar
esos ObJ(EtIVOS encierran un fecundo campo de accién y
de ensefianzas, que preparan los grupos sociales que
en ellos actian para acceder a lo esencial del conoci-
miento verdadero.

) Dicho de otro modo, en un pais como el nuestro es-
tan mucho mas cerca de comprender lo que es necesa-
r10 para salir adelante las masas laboriosas y los pro-
tagonistas de la produccién en todas sus formas, que el
conjunto de sectores dedicados a actividades im;’)roduc-
tivas que nada afiaden a la elevacién del producto so-
cial. En estos ultimos es donde principalmente encuen-
tran su clientela los profetas del apocalisis tecnolégico
y los corifeos del progreso indefinido, que en sus sue-
fios se alqanzan’a sin conflictos ni condiciones econémi- -
cas o sociales adversas que es preciso modificar para
arribar al mundo de la abundancia.
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III

DE LA SOCIEDAD MEDIEVAL A
LA SOCIEDAD MERCANTIL

El taller del artesano resumia los elementos més
significativos de la sociedad feudal. Bajo un mismo te-
cho, el maestro presidia las tareas con la colaboracién -
de uno o varios ayudantes, entre los cuales se encon-
traban sus propios hijos, quienes aprendian el oficio
desempeiiando todas las tareas. El aprendiz hacia los
trabajos més simples: desde la limpieza hasta atender,
cuando las circunstancias lo exigian, a los més peque-
fios de la prole del maestro. Se empezaba desde muy
joven, bajo la tutela del jefe del establecimiento. La
produccién se regulaba de acuerdo con la demanda. Se
trabajaba para un “comprador conocido”, cuyas necesi-
dades eran recibidas de modo directo, generalmente
bajo la forma de un encargo. v

Las posibilidades de crecimiento del taller eran
muy modestas. Al cabo de una vida, el ayudante tal
vez podia instalarse por su cuenta y reproducir a su
vez el mismo esquema productivo.

En el entorno del taller del artesano, en el burgo,
convivian otros pobladores: los campesinos y siervos,
los soldados, los religiosos y, finalmente, los miembros -
del sefiorio. Todos ellos constituian el mercado del ar-
tesano, un universo perfectamente delimitado y palpa-
ble, completamente previsible en sus necesidades de
aprovisionamiento. La divisién del trabajo en el seno
del taller, y luego fuera de él, va a desembocar, con el
paso del tiempo, en la transicién hacia la sociedad ca-
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pitalista. La divisién social del trabajo se mantie-
ne, bien que todavia en forma embrionaria, bajo
un mismo techo: en el taller del fabricante de ca-
rruajes, por ejemplo, se dan cita diversos oficios. Cada
uno de ellos entraiia una artesania: el carpintero, el
herrero, el talabartero. El taller los congrega; el cam-
bio sobreviene luego y como consecuencia del trabajo
en comun. Después, con el advenimiento de la socie-
dad industrial, esos oficios artesanales cambiaran has-
ta convertirse en ramas manufactureras.

Durante la Edad Media, en las ciudades que pros-
peran (las que funcionaran como puertos, las que pre-
siden regiones ricas y las que estdn en las encrucija-
das de los caminos principales) se desenvuelven nue-
vos grupos sociales, ligados a las transacciones necesa-
rias, aunque ellas se realizan todavia en una escala
pequefia, dada la escasa produccién y la inseguridad
de camino y mares. Estos nuevos grupos sociales son
“los comerciantes y banqueros, que también evolucio-
nan: desde el mercader errante de origen flamenco que
viaja a vender sus telas en las ferias de la regién de

Champaiia, en Francia, al mercader-banquero, que-

compra materia prima, hace fabricar articulos por su
cuenta a artesanos que financia, y luego vende por su
riesgo, hay una transicién en la que estd simbolizado
el nacimimento del capitalismo. (La industria textil de
Flandes y la naval de la Italia septentrional son anti-
cipos —todavia en plena Edad Media— de acitividad
capitalista que contrata obreros y subordina artesanos
a la primacia econémica de los financistas.)

A esos nuevos grupos sociales se afiadirdn los
duefios de los talleres artesanales que alcancen pro-
porciones suficientes y logren eludir el sometimiento a
los banqueros y mercaderes; ello ocurre cuando el ma-
estro logra convertirse en un organizador de la pro-
duccién mds alld de su propio trabajo manual. Es el
propietario de las herramientas y quien contrata a sus
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- ayudantes, dispone la compra de los materiales que se-

ran trabajados en el tall
o brabajad er y compromete la entrega de

Del orden al caos

Una organizacién productiva como la que hemos
descripto someramente, ademas de una gran estabili-
dad, reunia todos los componentes del orden. Cada
miembro de esa comunidad tenia sus funciones asigna-
d;is por la costumbre. En un nivel minimo de subisten-
cia cada cual tenia su mendrugo asegurado depen-
diendo de contingencias imprevisibles las sitﬁaciones
de escasez. El sefior feudal protegia al maestro artesa-
no y obtenia sus servicios. A su vez, el maestro tam-
bién era el protector de sus ayudantes y aprendices
confiados a su tutela. Esto se modificaria sustancial-
mente cuando el trabajador queda en condiciones de
ofrecer libremente su fuerza de trabajo obteniendo por
ella una remuneracién que le permite, a su vez, com-
prar y pagar directamente lo que necesita para vi,vir

Qon la’transicién hacia la sociedad capitalista' el
camblf) sera muy grande. Del comprador conocido se
pasara a producir para el mercado, que es en gran me-
dida, dfesconocido. Asi, lo que es concreto inmediato
se convierte en abstracto. ’ ’

La mutacién sera acelerada desde el siglo XV en
adelante. Las altas capas sociales, los ciudadanos mer-
caderesZ banqueros y patrones de los establecimientos
productivos (cuyas técnicas seran artesanales todavia
por muchp tiempo) fueron alcanzando mayores derek-
chos politicos, disponiéndose a participar del ejercicio
del~ Poder. Por lo pronto, la burguesia comercial acom-
paii6 el proceso de formacién de los estados nacionales
en disputa con la nobleza apoyada en el poder territo-
rial de los sefiores feudales, quienes fueron sometidos
progresivamente al poder central. Una etapa de ese

29

www.desarrollismo.org



proceso, para nada rectilineo, fue descripto brillante-
mente en la prosa de Balzac.’

La burguesia fue ganando poco a poco, a ‘veces
con dinero, otras por la-fuerza de las monarquias.

Aquella primitiva forma de acumulacién permitié
los cambios sociales y politicos que hemos descripto so-
meramente. Los descubrimientos tecnolégicos, conside-
rados como fenémenos sociales cuando se expanden y
modifican las condiciones en que se lleva a cabo la pro-
duccién, las costumbres y los modos de convivencia,
acompaiiaron significativamente todo el largo proceso
de alumbramiento del capitalismo. Las artesanias me-
dievales dieron lugar al primer maquinismo —anterior
3 la invenci6én de la méaquina a vapor— constituido por
complejas herramientas realizadas casi siempre en
madera, en cuya construccién participaron carpinteros
y ebanistas, pero también cerrajeros y relojeros, acos-
tumbrados por su oficio a la precisién: La experimen-
tacién que suponia la fabriacién de las primeras ma-
quinas alimenté también el avance de la fisica y la ma-
tematica. '

La técnica de navegacién y los instrumentos que a
ella se fueron sumando jugaron un papel destacadisi-
mo en la gestacién del mundo moderno. Desde la bri-
jula, cuya aplicacién en Occidente data del siglo XII,
pero probablemente fue usada en Oriente mucho an-
tes, al timén axial —que permite gobernar la nave con
exactitud— se inicia un proceso que incluiria el anteo-
jo astronémico (traido de China, como también provino
de Oriente el largavista), los relojes para medir el
tiempo, €l barémetro para hacerlo con la presién am-
biental y el termémetro para cuantificar la temperatu-
ra. Astronomia y matemdtica eran las ciencias que
acompaifiaron ese derrotero técnico, como lo eran para-
lelamente 1a mecénica y la hidraulica, para construir

esos instrumentos y muchos otros. La cartografia se-
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desarrolla velozmente desde el siglo XV, con los viajes
de los portugueses. )

o Los transportes terrestres y fluviales también im-
pulsaron cambios importantes: esclusas, vehiculos y
lanchones de carga, acompafiados de la utilizacién de
la energia hidriulica para mover molinos y mazos.
Aprestq de pafios, fabricacién de papel, aserraderos
fueron industrias primitivas que se instalaron junto a
los cursos de agua.

~_La éptica, ademds de lo sefialado, arroj6 el micros-
copio y permitié generalizar el uso de anteojos. Laim-
prenta —heredera de costumbres ancestrales— fue
s;stematlzada en Europa a mediados del siglo XV, con
tipos fundidos en metal e intercambiables.

En los siglos XVI y XVII la bisqueda afanosa de
maquinas que simplificaron y multiplicaron los hilados
tiene multiples hitos que culminaron con el ingreso en
pleno a la Revolucién Industrial, como veremos.

El descubrimiento de América y la ruta maritima
a }as Indias aportaron lo necesario para el afianza-
miento de la burguesia, la que impulsé el uso de todos
esos instrumentos sefialados. El comercio se incremen-
t6 en tgda Europa y se aceler6 el proceso de acumula-
cién e inversién. La agricultura no permanecié estan-
cada. Entre los siglos XVI y XVII se inician los cam-
bios en los cultivos por rotacién de especies, permitién-
dose soslayar el barbecho, que inmovilizaba tierras
agot.adas. Prosperan las forrajeras y, en la ganaderia
comienzan a generalizarse los procedimientos de selec-
cién de especies. El capitalismo no sélo es industrial,
aun cuando es en este dmbito donde realiza sus avan-
ces xpés espectaculares, en cuyo centro estara el ma-
quinismo y, en el interior de éste, el dominio producti-
vo de gases y vapores. Pero no nos adelantemos.
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El despojo colonial

El oro, la plata y las especias amplian el mergado
y desatan una activa competencia en la que rivalizan
primero espafioles y portugueses. .

Mientra los espafioles consquistaban Amenca,_los
portugueses avanzaban hacia el Oriente. En el siglo
XVI vencen a los drabes y controlan el Mar RQJo y e}
Golfo Pérsico y llegan hasta las costas de la India, Chi-
na y Japon. ‘

" A partir de la colonizacién y la conquista de los
navegantes europeos —a la cabeza de los cuales debe
mencionarse la gesta que cumplié Fernando de Maga-
llanes— se abre una nueva etapa para el género hq-
mano, presidida por el afianzamiento del poder econé-
mico de la sociedad burguesa, la cual se impone por la
fuerza a quien intente oponérsele y somete a los_pue-
blos hasta donde llegan sus barcos. El despojo se
transforma en el mecanismo que alimenta la aqungula-
cién de capital en las metrépolis, dando asi nacimiento
a la época de un nuevo y extraordinario progreso.

La masa de riquezas extraidas de las colonias se
invierte en los paises centrales: florecen sus c1u’dades,
se mejora el transporte y, sobre todo, se amplian los
establecimientos productivos; se prepara un terreno
fértil para el nacimiento de la industria. El antiguo ta-
ller se va transformando con la divisién de tareas que
desempeiian los diversos oficios, tal como ya se sefialé.

A mediados del siglo XVIII Inglaterra ha alcanza-
do por las armas el dominio de los mares, disputénflo-
selo a los Paises Bajos, quienes a su vez le habian
arrebatado el predominio a Espafia. Este desplaza-
miento del poder maritimo tampoco es casual. Es la

prueba palpable de la superioridad del capitalismo in--

dustrial sobre el feudalismo y aun sobre el capitalismo
mercantil, su antecesor inmediato.
La exaccién de los pueblos colonizados se lleva a
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cabo por diversos caminos: desde el saqueo liso y illano
de sus tesoros, la explotacién de sus minas, la trata de
esclavos (mano de obra para las plantaciones que in-
cluso sustituye a las poblaciones indigenas que se ex-
tinguen, como en Haiti, por hombres de color trapidos
de Africa), y la pirataria, gran fuente de ingresos para
el pais que la auspicia. El camino de la acumulacién
capitalista, como se ve, no transité6 por un sendero de
rosas como lo suponen aun hoy los liberales. Los recur-
sos asi obtenidos, trasladados a los centros de las me-
trépolis coloniales, se convierten en capital constante-
mente acumulado, lo cual a su vez impulsa la indus-
tria; ésta atrae la mano de obra de la agricultura a las
ciudades y crea las condiciones para la incorporacién
de las actividades agrarias a la moderna forma de pro-
duccién capitalista. En realidad, la acumulacién de ca-
pital y la inversién, como fenémenos inseparables,
aparecen con la industria, que requiere la inversién
continuamente renovada en mdaquinas, materias pri-
mas y salarios.

Surge una nueva sociedad

La gran dimensién alcanzada por el comercio y la
acumulacién de capitales provocan importantes cam-
bios sociales. La vieja sociedad agraria, con sus sefio-
res y siervos, va desapareciendo. Ha tomado su lugar
una nueva burguesia dueiia de la tierra y de los ttiles
de labor. El campesino se transforma en peén rural,
que vende su fuerza de trabajo a distintos empresarios
rurales. Una porcién de ese contingente es atraida por
las actividades productivas de las ciudades. Otros le
seguirdan luego. Peones y proletarios se trasladan, cir-
culan, toman uno u otro empleo, segin las oportunida-
des que se abren o la remuneracién que por ellos se
ofrece. Se generaliza este aspecto central de la nueva
sociedad: el salario pagado por la venta de 13 fuerza de
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trabajo establece un mercado en el que se compran ali-
mentos, ropas, utensilios del hogar y se a.lqmla. lg ha-
bitacién, lo cual desarrolla la actividad inmobiliaria.
Se ha liberado al trabajador, que ahora puede desp}g-
zarse legalmente como consecuencia de la derogacién
de la ley de vagancia, caracteristica del defecho feu-
dal. El capitalismo va desmontando los obstédculos que
se oponen a su afianzamiento y despliegue. -

Se ha establecido ya, entonces, el elemento que re-
alimentard y ampliard constantemente el mergado,
que es el consumo por parte de quienes aportan tam-
bién su labor al desenvolvimiento de la produccién. F’J‘l
arrastre de esa demanda pemitira lugo ampliar las fa-
bricas que elaboran todo lo que es consumido por los
sectores asalariados en crecimiento, genera!lzando‘el
consumo productive, que incluye el consumo industrial
de bienes intermedios.

Esta descripcién, necesariamente somera, corres-
ponde a lo que ocurre en los paises centrales, en condi-
ciones de apropiarse de las riquezas de .las colonias. Al-
go bien distinto acontece en estas dltimas. La fuerza
preside las relaciones econémicas. Los a.sentamlentos
tradicionales son desalojados. Se desarticula el modo
de produccién existente y es reemplazado por formas de;
explotacién que se semejan al esquema feudal que esta
siendo superado en Europa, sin que sean resultado de
la evolucién econ6émica y social como acontecié en el
viejo continente y con una diferencia sustanqal: las
plantaciones y minas organizadas por los conquistado-
res y colonizadores producen para un mergado emglfa-
zado mas alld del mar. No existia, pues, acumulaglon
de capital en el marco de un dispositivo que promoviera
el desarrollo general de las fuerzas productivas.

La particularidad rioplatense

La region del Rio de la Plata lleg6 tarde a esa con-
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formacién colonial. La ausencia de riquezas minerales,
como el oro y la plata, y las dificultades para estable-
cer una economia agraria sobre la base de la explota-
cién del trabajo indigena o esclavo mantuvo a Buenos
Aires como un centro marginal dentro del extenso do-
minio colonial en América. 4

La tardia creacién del Virreinato del Rio de la Pla-
ta, apenas un cuarto de siglo antes de iniciarse la cen-
turia decimonénica, da cuenta de esa posicién margi-
nal. Fue la aceptacién por parte de la corona espaiiola
de la relaidad que habia ido gestando aqui, donde el
comercio y el contrabando se habian convertido en las

- principales actividades econémicas.

A diferencia de lo que acontecié en puntos aisla-
dos, donde si existieron las encomiendas y se instalé el
llamado “feudalismo indiano” —por ejemplo, en ciertas
poblaciones localizadas en el antiguo territorio del Tu-
cumin—, en la regién pampeana, que fue el nicleo
m4s significativo en la conformacién de la economia
nacional, la forma de produccién fue desde el comien-
zo, capitalista. Ademads del aspecto mercantil, ya men-
cionado, las vaquerias, el saladero y la estancia fueron
los antecedentes de la empresa rural posterior. Ellos
emplearon desde el momento mismo en que empezaron
el trabajo asalariado libre y la propiedad privada de
los medios de produccién (aun cuando ellos fuesen, tec-
nolégicamente hablando, verdaderamente rudimenta-
rios y artesanales), y lo que obtenian estaba destinado
al mercado (por afiadidura, mercado externo), fuese
cuero, tasajo, lana, sebo, y posteriormetne, carne. Los
barcos ingleses y holandeses, que surtian por contra-
bando de manufacturas a la colonia, trasladaban los
productes locales al viejo continente tanto o mas que
las naves espaifiolas que lo hacian oficialmente.

Lo que luego seria el territorio nacional argentino
se incorpora, asi, de un modo sustancialmente diferen-
te al resto de América Hispana (con la excepcién del
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' ] capitalis-
Uruguay) a un mundo en el que prospera el ca
mo xiljarcantil, que se transformara agelerada e irrever-
siblemente en capitalismo industrial a partir de la
evolucién que se inicia en la segunda mitad del siglo

XVIII en Inglaterra.

Fundacién Desarrolﬁﬁy Politica
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TRANSICION DEL CAPITALISMO
A LA ETAPA MONOPOLISTA

Los dos grandes hallazgos sobre los que arranca
la Revolucién Industrial (la lanzadera volante, conce-
bida treinta afios antes pero cuya utilizacién se gene-
raliza recién desde 1760, y la maquina de vapor, in-
ventada, por Watt en 1769, a partir de los mecanismos
ideados por Papin y Newcomen afios antes) ocurrieron
alli donde estaban dadas las condiciones para el desa-
rrollo de la produccién textil. :

La lanzadera multiplica la accién del tejedor y ba-
ja su calificacién profesional. El salto en la productivi-
dad tiene como consecuencia que el antiguo tejedor
tiende inmediatamente a desaparecer como un oficio
que podia realizarse alternadamente con las tareas ru-
rales. La expansion de la tejeduria también promovié
el cambio de la técnica utilizada hasta entonces en los
hilados. La hiladora Jenny multiplica por 16 husos el
trabajo del hilador (quien hasta entonces se valia de
uno solo). ' .

Esos inventos y su extendida incorporacién a la
actividad productiva provocaron la emigracién de ex-
tejedores y labriegos. Por otra parte, los aperos y abo-
nos que requiere la produccién agropecuaria exigen
gastos que estdn fuera del alcance del campesino sin
capital. Se afianza por ese camino la burguesia agra-
ria inglesa compuesta por propietarios, arrendatarios
y aparceros y se instala la agricultura capitalista, que
se desarrolla ahora simultdneamente con la industria.
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Desaparece asi la economia de subsist-encia y son ab-
sorbidos los tltimos vestigios de feudalismo.

La acumulacién primitiva del capitalismo mer-
‘cantil ha generado las co.ndi.ciones previas para que
este explosivo proceso se incie. Las nuevas maqutlnas
ahorran tiempo y aumentan las u1}1dades de pro ué:-
tos, sin saber a quién estaran .@estmados. Una suerte
de anarquia invade la produccién y los sucesivos agllm.,—
tes del mercado provocan Crisis ciclicas. Nacen multi-
ples empresas, pero n(t) todas tiene éxito: algunas quie-

ndosamente. )
branlf::r;)lrein?eros pasos del capit§1i§mo industrial son
avances a tientas. La tasa de cresn;ment_o de la produc-
cién sube aceleradamente, las crisis periédicas van'de-
jando en el camino a quiex‘liesi se adaé)tan mads deficien-
s condiciones del mercado. o

temeztgz(;iada que se desarrqllan las formas f:apltahs-
tas de produccién, la circulacién de mercaderias ve:i ex-
cediendo el limite de los mercados locales, volcdndose
- al mercado internacional.

Arqueologia del mercado libre

En el periodo originario del capita}is;no ind.ustnal
la libre competencia fue un dato objetivo. I?1Y§r(sigs
protagonistas incursionaron en las nuevas activi Ea]lll 8
industriales y se lanzaron a competir entre si. Wllos
daban sus primeros pasos en una actividad préctica-
mente nueva. Muchos amasaron fortunas que nunca
podrian haberse logrado con el ejerciclo ‘del comercio 0
la produccién rural. Prosperaron todas las pljllmeras
ramas industriales y se d1ve1:s1ﬁcaron: la texti enczli-
bezé el cambio, pero fue répidamente sggulda port a
metalurgia, la fabricacién _de miquinas e ;1pstr.1%menéos-
de transporte y la modernizacién y mecanizacion é)r tg
ticamente de todas las restantes actividades productl-
vas, algunas de antigua raiz artesanal.

Fundacién Des%llo y Politica
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Quien se considerara en condiciones de intentar la
aventura podia hacerlo. Hubo terratenientes ingleses
que hipotecaren sus tierras y obtuvieron con ello el ca-
pital necesario para iniciarse en la actividad indus-
trial; otros lo extrajeron del comercio, que entonces
prosperaba, sobre todo el de ultramar, entre las colo-
nias y la metrépoli, sin olvidar lo que les aportaba el
provechoso contrabando.

Era entonces relativamente sencillo hacerlo, aun-
que desde luego no estaba al alcance de todo el mundo.
Era preciso disponer de una posicién social que permi-
tiese acceder a las fuentes de financiamiento, fuesen
propias o ajerias, lo que a su vez permitié la expansién
de la banca. '

La libre competencia, sin otras limitaciones que
las que imponia el atraso relativo de la sociedad, se
tradujo en emulacién técnica y en lucha para imponer-
se en el mercado. De ese proceso emergieron los méas
aptos, es decir; los mejor oraganizados para derrotar a
sus rivales en la colocacién de sus producciones en el
mercado.

Aquella primera economia libre de mercado se ago-
t6 en cuanto el propio funcionamiento de la competen-
cia anulé a diversos concurrentes y permitié la concen-
tracién de los medios de produccién en pocas manos. El
monopolio reintroduce el orden en la produccién.

Al promediar el siglo XIX el proceso de concentra-
cién ya se encuentra en pleno desenvolvimiento. Hacia
el iltimo cuarto de esa centuria se ingresa en la etapa
monopolista. Se han incorporado ya en forma generali-
zada los adelantos cientificos y técnicos de la primera
etapa de la Revolucién Industrial, los que sumados a
la actividad competitiva de los grandes grupos finan-
cieros que dominaban la industria, arrojan ese resulta-
do. Ello coincide con un formidable auge del capitalis-
mo a escala mundial. Simultdneamente, el mercado
“libre” ha muerto.
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El liberalismo, ideologia anacrénica.

Los fundadores de la ciencia econémica desentra-
fiaron las leyes que regian los fenémenos dg’ la px.'oduc-
cién y el cambio. El proceso de acumulacién e inver-
sién estd en el niucleo de los hech9§ que ellos estud_l,a-
ron, y el proceso de centralizacién y concentracion
—que se manifestaria posteriormente a la observa-
cién— estaba determinado por el cumphmlento de esas
leyes. El mercado de libre concurrencia co.rrespog.de a
la primera etapa de aquellos fenémenos b?.JO estudio.

Asi, lo que nacié como examen c1ent1ﬁc9: atenién-
dose al estudio de los fenémenos de produccién, d1st}'1-
bucién y consumo de los bienes, al abandonar su carac-

. ter riguroso y dejar de apoyarse en lo que efectivamen-

te ocurre en las sociedades, se transforma en ideologia

y sirve a fines distintos que el conoc;imignto objetivo.

La economia politica es una ciencia. Ella estudia
el funcionamiento de las leyes econémicas en !as socie-
. dades concretas y en diversas épocas histéricas. Los
clasicos nos legaron lo sustanc1.al del conocimiento
cientifico basico: al asistir al inicio, giespegue y afian-
zamiento del capitalismo —hasta su 1ngreso en la etfl-
pa monopolista, definitivamente 1qstalada a escala
mundial a partir del siglo XX— pudieron desmenuzar
en elementos simples las tendenc1as.de .cum_ghmlento
general en materia de produccion, distribucién y con-
Sum%conomistas posteriores sacralizaron lo que era
resultado de la observacién y lo erigieron en caréacter
de axioma. Asi, prescribierpn como receta lo que ci)-
rrespondia a una etapa primitiva en 1a°formac16n.de 18.
economia capitalista. Pero la'hbre concurrenc1a,1 a
transparencia del merca(}o, la igualdad qatural de tos
agentes econémicos, fenémenos que pudn_aron_((:lons a-
tarse en aquellos origenes, se habian extinguido con-
juntamente con la etapa premonppohsta.

Fundacién Desarrollo y Politica
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El liberalismo, como escuela de pensamiento ad-
herida a concretos hechos histéricos y econémicos —co-

. mo expresién del funcionamiento del capitalismo de
competencia perfecta— sobrevivi6 como ideologia aun
cuando extravié su base cientifica. '

- La conquista del mercado internacional por parte
de las naciones europeas durante todo el siglo XIX tie-
ne que ver con la difusién y preservacién ideolégica a
la que haciamos referencia. Estas emplearon alternati-
va y sucesivamente el proteccionismo y el librecambio,
segin fuese conveniente a sus intereses. Las guiaba la
necesidad de asegurarse el aprovisionamiento desde
las regiones productoras de materias primas y alimen-
tos. Paralelamente, acentué el proceso de concentra-
ci6n de capital en sus territorios, al establecer un in-
tercambio ventajoso para sus economias nacionales co-
mo resultado de que vendian productos industriales y
compraban bienes primarios. Asi nace la divisién in-
ternacional del trabajo que fue impuesta al mundo co-
lonial y se prolonga bajo otras formas y con distinta in-
tensidad hasta nuestros dias.

Falacia del monetarismo

El caracter anacrénico que singulariza al libera-

" lismo no se pierde con los diversos y sucesivos intentos

de actualizacién que han pretendido remozarlo. El mo-
netarismo, por ejemplo, para no mencionar més que
uno de los fenémenos derivados de esta vertiente ideo-
légica principal, carece también de base cientifica rigu-
rosa a pesar del arsenal instrumental y técnico con
que se lo presenta, dado que soslaya la intima depen-
dencia que existe entre el fenémeno monetario y la es-
fera de la realidad productiva.

Politicas inspiradas en esa orientacién ideolégica
han arrojado resultados muy distintos, segun sea la
condicién estructural de los paises donde se aplica. No
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han tenido el mismo efecto en los paises desarrollados
que en los subdesarrollados. En estos dltimos, la prin-
cipal caracteristica es la insuficiencia de la inversién y
la menguada dotacién de capital instalado por habi-
tante. En enfoque monetarista resulta asi invariable-
mente recesivo al hacer del salario la principal varia-
ble de “ajuste” de la economia. Al privilegiar la con-
traccién de la oferta de dinero, por diversos instrumen-
tos que inciden decisivamente en la restriccién de la
demanda —el congelamiento salarial es -su punto de
partida— y del crédito, se limitan los estimulos a la
produccién. ' ‘

Un cambio cualitativo

Dejando atras el periodo de formacién del capita-
lismo donde, como vimos, la competencia es practica-
mente perfecta, el sistema evoluciona rapidamente en
el transcurso del siglo XX, en todo el mundo, hacia el
despliegue de las formas monopélicas.

Esta mutacién coincide con una transformacién
sustancial de la técnica productiva, que es consecuen-
cia de los nuevos inventos y extraordinarios descubri-
mientos cientificos, que se multiplicardn hasta mara-
villar la conciencia humana en el curso de nuestro si-
glo. Durante todo ese proceso, ciencia e industria se
alimentan mutuamente con estimulos cada vez maés
amplios y ricos. Todos los campos del saber se expan-
den aceleradamente: la quimica, la medicina, la 6ptica,
el manejo cada vez més perfecto de los metales y sus
-aleaciones, la produccién de energia (turbinas, moto-
res, acumuladores, y todas las “nuevas” energias: hi-
droeléctrica, atémica, solar, edlica, mareomotriz, geo-
térmica...), amén de la proliferacién de yehiculos auto-
motores y ferroviarios, naves maritimas y aéreas, has-
ta las que abandonan la atmésfera terrestre. La lista,
por su extensién, seria imposible de transcribir.
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A raiz de estos hechos varia totalmente el ritmo
de Crecimiento capitalista. Mientras en la etapa pre-
monopolista los cambios tecnolégicos eran lenth:s
pausades, y se incorporaban gradualmente a las activijf
dades productivas —en forma paralela a la correlati
vamente lenta formacién de capital— en la era actual-
S}gna,da por la presencia del monopolio y la<explosi6n,
cientifico-tecnolégica, el ritmo se multiplica y exige in-
versiones cada ves més cuantiosas para la reposicién
de equipos que se deprecian en e] término de
anos, y aun de meses. ' ’ pocos

.(’Donvertida en el fenémeno dominante, la concen-
tracién y c’entralizacién econdémica es una le,y basica de
la economia contempordnea. La ciencia que estudia la |

produccién debe, en consecuenci
1a, tomar en cu -
te dato fundamental. ’ enta es
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EL MONOPOLIO, NUCLEO DE CREACION
| DE LA TECNOLOGIA

Viven hoy, y estdan trabajando productivamente,
mas sabios, cientificos y tecnélogos que cuantos han
existido en toda la historia de la humanidad; desde sus
origenes. No lo hacen solos: en las universidades y fun-
daciones, en institutos publicos y privados, en los labo-
ratorios de las grandes empresas —investigando mu-
chas veces en proyectos coordinados entre si— se de-
senvuelve el conjunto de los conocimientos que, aplica-
dos a la ampliacién y diversificacién de la produccién,
arrojan volimenes crecientes de bienes cada vez con
mayor valor agregado. Esta articulacién entre la activi-
dad empresaria, caracterizada por el fenémeno mono-
pélico, y el esfuerzo estatal es un rasgo distintivo de
nuestra época, tal como se ha corporizado hoy en los
paises desarrollados, entre los cuales los Estados Uni-.
dos de Norteamérica constituye el caso mds significati-
Vvo.

Con la aparicién y consolidacién del monopolio, la
produccién de tecnologia pierde su cardcter esponta-
neo y es incorporada como una variable estrictamente
dependiente, sujeta a las decisiones centralizadas tan-
to dentro de las grandes firmas como del propio siste-
ma de investigacién controlado por los Estados.

Hoy, las fusiones entre las corporaciones transna-
cionales —fenémeno natural del proceso de concentra-
cibn— se hacen teniendo en cuenta la mayor capaci-
dad de inversién que esas grandes firmas disponen al
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unirse. Dentro de dicha capacidad decisivgl la propor-
cién de recursos que las corporaciones asi 'reforzadas
podrén destinar a la investigacién tecnoldgica, lo cual
les asegura la supremacia en el mercado. Mercado qlue
no es ya, desde su 6ptica, el que.coryesponde a los
marcos nacionales sino que es multinacional.

Un error muy difundido

Se han gastado toneladas de tinta y pqpe} para
denunciar y combatir politgicqmente al imperialismo y
sus presuntos agentes principales, 1gs corporaciones
multinacionales, adjudicandole no siempre correcta-
mente la responsabilidad qt.alet}es cabe en determina-

rocesos econémicos y politicos. _
dos pPero lo que falta in —y gllo correspondg en prg-
mer lugar a la digirencia polilecaf-—_ es una analhs.lsd 0 1—
jetivo del proceso de monopolizacién a escala mundial.
A falta de ese andlisis, se ha subjetivizado el fenomego
asignindole a sus resultantes concretas toda clgse e
pérfidas intenciones y préacticas antidemocraticas y
antisociales. Por ese camino, la§ ﬁrx_na}s trasnacmnalles
son presentadas como personajes siniestros culpgb es
de todo lo que nos pasa. De ese modo, gl. voluntarismo
se instala en la escena de la lucha politica: se supone
que, anulando “los monopolios” (en el caso de que ello
fuese efectivamente posible) como por arte de magia,
los pueblos alcanzan mejores niveles de vida y de tra-
bajo que antes les eran negados por esas ma}sanas in-
ﬂuenﬁ?ﬁealidad, como suele suceder, es bien distinta 'y
bastante méas compleja. El fenémeno monogohp con-
centra en el més alto nivel la ciencia, la técnica, la
produccién, el comercio y las finanzas. Se define por

su aptitud para planificar su accién a escala mundial.

Desde el punto de vista objetivo -_—-'m-és' ali4 de que
su capacidad de accién pueda estar dirigida en un sen-
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tido contrario al interés nacional— el monopolio es, al
mismo tiempo, la expresién més acabada de la racio-
nalidad aplicada a la resolucién de los problemas eco-
némicos y el resultado de un proceso ineluctable de
acumulacién, que se inicia desde mucho antes de su
aparicién como dato insoslayable de la economia mun-
dial. Ya en el altimo cuarto del siglo XIX, las grandes
compaiiias comerciales que operaban dentro del siste-
ma colonial y los grupos financieros que dominaban el
explosivo proceso industrial en los paises centrales es-
taban creando el antecedente directo de los modernos
monopolios contempordneos. :

En los paises socialistas, el proceso de concentra-
cién y centralizacién también existe. No puede ser de
otro modo, habida cuenta de que ese proceso es una
consecuencia de la exigencia de la economia moderna

- que requiere inversiones cada vez més cuantiosas para

mantener el ritmo de expansién, lo cual necesita una
constante incorporacién de nueva tecnologia en forma
de organizacién y equipos que en muy poco tiempo son
superados por otros, que abaratan y simplifican los
procedimientos productivos, arrojando nuevos y maés
numerosos bienes al mercado.

Carece en consecuencia de rigor el lugar comin de
la izquierda que se desgaiiita apostrofando contra las
multiancionales sindicdndolas como el agente directo
del imperialismo, mientras ignora que otro tanto exis-
te en el campo socialista. Alli el monopolio toma la for-
ma de grandes empresas estatales, ya que en ese siste-
ma el Estado ha asumido por si mismo la responsabili-
dad de la produccién. Operativamente debe delegarla
en organizaciones especificas a las cuales se les plan-
tean problemas muy similares a los que deben ser re-
sueltos para racionalizar la produccién y el intercam-
bio en el drea capitalista. En la 6ptica de la izquierda,

" la dependencia se asocia sélo con el capitalismo. Con lo

cual muestra su concepcién parcial y falsa del fen6me-
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no del imperialismo, que limitandolo a las acciones de
las corporaciones multinacionales o de los estados ca-
pitalistas y no lo observa como un fenémeno global de
transferencia de riqueza desde el polo dominado al po-
lo dominante, en razén de las diferencias de estructura
econémica; fenémeno que tiene lugar, condicionado por
la mismas leyes, también en el drea socialista.

- En ambos casos —tanto en el Este como en el Oes-
te— la cuestién central es la necesidad de planificar
sus operaciones de modo de obtener los mejores resul-
tados: producir més a mds bajo costo.

Dimensién mundial del sistema

Una porcién sustancial del comercio mundial estéd
en manos del sistema monopélico, pues la oferta es ba-
sicamente controlada por las grandes corporaciones,
las que légicamente influyen en la determinacién de
los precios. Este hecho refuerza la tendencia objetiva
segtn la cual los precios de las materias primas (que
configuran la mayor parte de las exportaciones de los
paises subdesarrollados) no crecen en la msima pro-
porcién en que lo hacen los productos industriales ela-
borados en los paises desarrollados. La asimetria en el
intercambio resultante determina una transferencia
crénica de riqueza desde el polo subdesarrollado al po-
lo desarrollado. El comercio internacional expresa asi
la estructura econémica mundial.

Los paises altamente industrializados, donde rea-
lizan la mayor parte de sus operaciones las grandes
firmas transnacionales, son también productores pri-
marios, pero con la particularidad que alli los exceden-
tes que genera la industria permiten subsidiar a la
agricultura. Sélo una economia integrada a escala na-
cional permite financiar ese subsidic. Veamos un ejem-
plo, el azdcar que produce Francia es més caro que el
que se elabora en la Argentina, pevo aquél pais puede
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vender su producto —si conviniera a su economia— a
un precio inferior en el mercado mundial, subvencio-
nado por las restantes ramas productivas. Ello sin con-
tar con el proceso de reconversién agricola que se ope-
ra en las economias altamente desarrolladas que
transforma, de hecho, la produccién primaria en una
rama m4d de la estructura industrial, cada vez mias aje-
na a las condiciones climaticas.

Importa sefialar, ademds, para el caso argentino,
que los paises de la CEE y los Estados Unidos tienen
producciones primarias directamente competitivas con
las nuestras. Pero con una diferencia importante: los
subsidios y apoyos a la exportacién que existen en esos
paises —comprometiendo una minima parte de sus
presupuestos respectivos-— responden a necesidades
politicas internas no facilmente negociables. Aiddanse
los notablemente mejores rindes por hectdrea-—fruto
de la inversién en el sector primario—, la mayor capa-
cidad de almacenamiento y las facilidades crediticias y
se tendra configurado, en pocos trazos, el porqué de la
situacién altamente superior de los paises industriales
respecto de los subdesarrollados en lo que hace a la co-
mercializacién de los productos agropecuarios. La pro-
mesa de eliminacién de subsidios y facilidades a la ex-
portacién de que hablan periédicamente los principa-
les responsables de los paises desarrollados est4 vincu-
lada a ese proceso de reconversién agricola que ya
mencionamos, que terminara convirtiendo la actividad
primaria de los paises subdesarrollados, que estan me-
nos equipados y pagan remuneraciones considerable-
mente menores a sus trabajadores.

Debemos destacar que, en ese marco, el proceso de
monopolizacion abarca también a la agricultura. De
alli que ningin segmento —salvo franjas realmente
marginales del intercambio mundial— esté fuera de él.

La fuerza y las leyes de la concentracién monopo-
lista rigen el mercado. ;Significa ello que ha desapare-
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cido la competencia?

En modo alguno. Lo que ha desaparecido, o esta
restringido a una minima expresién dentro de la es-
tructura de la produccién, es —como vimos— la econo-
mia de libre mercado que se correspondia con la pri-
mera etapa el capitalismo, donde los protagonistas ac-
tuaban y se condicionaban mutuamente en forma es-
ponténea y gradual. Por eso hemos dicho en el capitulo
anterior que el liberalismo, como escuela de pensa-
miento econémico, es un anacronismo. No ha incorpo-
rado el dato crucial de nuestro tiempo, que es la evolu-
cién del capitalismo —hecho incontrovertible desde las
primeras décadas del siglo XX y fenémeno hegemonico
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial— hacia las
formas monopolistas. .

Lo que hoy existe, en cambio, es la competencia

monopélica, que se rige por leyes bien distintas de las

de la libre concurrencia. Esas nuevas condiciones son
un objeto de conocimiento imprescindible si se quiere
disefiar una politica nacional.

Operativ'idad del monopolio

Describamos someramente las actividades del mo-
nopolio. Estudia el mercado para operar sobre (%l con el
maximo beneficio; baja los costos de produccién me-
diante la incorporacién constante de nueva tecnologia;
determina las corrientes del capital financiero; contro-
la la oferta de bienes agropecuarios y mineros, por una
parte, y la produccién y el comercio de los principales

productos industriales, por la otra; todo ello en lo que

respecta a la planificacién econémica. _

Hay también una faz politica del monopolio. Es
tal su capacidad de influencia y su poder que estd en
condiciones de intervenir en la vida social, modelando
patrones ideolégicos y determinando la conducta de
importantes factores de poder. Este aspecto de su ac-
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ci6n puede y debe ser contrarrestado mediante la orga-
nizacién de las fuerzas nacionales, teniendo como polo
de coincidencias un coherente programa de desarrollo
en el plano politico y econémico, y el fortalecimiento de
la conciencia nacional en el plano ideolégico.

La versatilidad del monopolio, capaz de operar
alli donde sea posible obtener beneficios de la activi-
dad productiva y comercial, al mismo tiempo en que se
convierte en protagonista ineludible de la economia
contempordnea, lo induce a operar en todos los terre-
nos en que es posible lograr resultados provechosos.
De alli deriva la competencia monopélica. Por ejemplo:
una gran corporacién multinacional sin experiencia en
el campo petrolero puede ponerse rapidamente en con-
diciones de intervenir en la exploracién, explotacién y
tratamiento de los hidrocarburos si de acuerdo con sus
célculos hay perspectivas interesantes de obtener ga-
nancias. Si ello ocurre en el campo del petréleo —un
rubro donde el cartel estd, de antiguo, plenamente vi-
gente—, con mucha m4&s razén ocurre en otras ramas
productivas. En todos los casos, esa aptitud para de--
senvolver nuevos negocios se debe a su capacidad de
inversién y planificacién, con ayuda de la informética,
y a la posibilidad de desenvolver su propia tecnologia,
en caso de que encuentre dificultades en acceder a la
que necesite, comprandola como una mercancia.

Entre todas sus caracteristicas, destacamos pues,
para el monopolio, su condicién de nicleo creador de
tecnologia. : ’

Recuerdos del futuro

Es verdad que la tendencia a la concentracién y
centralizacién no ha cesado en el mundo y que los pro-
gresos gigantescos en la produccién a que nos tiene
acostumbrados nuestra época se realizan funamental-
mente en el seno del sistema monopdlico. Ello supone,
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cido la competencia?

En modo alguno. Lo que ha desaparecido, o esta
restringido a una minima expresién dentro de la es-
tructura de la produccién, es —como vimos— la econo-
mia de libre mercado que se correspondia con la pri-
mera etapa el capitalismo, donde los protagonistas ac-
tuaban y se condicionaban mutuamente en forma es-
ponténea y gradual. Por eso hemos dicho en el capitulo
anterior que el liberalismo, como escuela de pensa-
miento econémico, es un anacronismo. No ha incorpo-
rado el dato crucial de nuestro tiempo, que es la evolu-
cién del capitalismo —hecho incontrovertible desde las
primeras décadas del siglo XX y fenémeno hegeménico
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial— hacia las
formas monopolistas. _

Lo que hoy existe, en cambio, es la c_o'mpetenc1a
monopélica, que se rige por leyes bien distintas de las

de la'libre concurrencia. Esas nuevas condiciones son

un objeto de conocimiento imprescindible si se quiere
disefiar una politica nacional.

Operatividad del monopolio

Describamos someramente las actividades del mo-
nopolio. Estudia el mercado para operar sobre él con el
méximo beneficio; baja los costos de produccién me-
diante la incorporacién constante de nueva tecnologia;
determina las corrientes del capital financiero; contro-
la la oferta de bienes agropecuarios y mineros, por una
parte, y la produccién y el comercio de los principales

productos industriales, por la otra; todo ello en lo que

respecta a la planificacién econémica. .

Hay también una faz politica del monopolio. Es
tal su capacidad de influencia y su poder que esta en
condiciones de intervenir en la vida social, modelando
patrones ideolégicos y determinando la conducta de
importantes factores de poder. Este aspecto de su ac-
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cién puede y debe ser contrarrestado mediante la orga-
nizacién de las fuerzas nacionales, teniendo como polo
de coincidencias un coherente programa de desarrollo
en el plano politico y econémico, y el fortalecimiento de
la conciencia nacional en el plano ideolégico.

La versatilidad del monopolio, capaz de operar
alli donde sea posible obtener beneficios de la activi-
dad productiva y comercial, al mismo tiempo en que se
convierte en protagonista ineludible de la economia
contemporénea, lo induce a operar en todos los terre-
nos en que es posible lograr resultados provechosos.
De alli deriva la competencia monopélica. Por ejemplo:
una gran corporacién multinacional sin experiencia en
el campo petrolero puede ponerse rdpidamente en con-
diciones de intervenir en la exploracién, explotacién y
tratamiento de los hidrocarburos si de acuerdo con sus
cdlculos hay perspectivas interesantes de obtener ga-
nancias. Si ello ocurre en el campo del petréleo —un

-rubro donde el cartel estd, de antiguo, plenamente vi-

gente—, con mucha mas razén ocurre en otras ramas
productivas. En todos los casos, esa aptitud para de--
senvolver nuevos negocios se debe a su capacidad de
inversién y planificacién, con ayuda de la informética,
y a la posibilidad de desenvolver su propia tecnologia,
en caso de que encuentre dificultades en acceder a la
que necesite, comprandola como una mercancia.

Entre todas sus caracteristicas, destacamos pues,
para el monopolio, su condicién de nicleo creador de
tecnologia. - '

Recuerdos del futuro

- Es verdad que la tendencia a la concentracién y
centralizacién no ha cesado en el mundo y que los pro-
gresos gigantescos en la produccién a que nos tiene
acostumbrados nuestra época se realizan funamental-
mente en el seno del sistema monopélico. Ello supone,
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en perspectiva, la posibilidad de que un dia, en el futu-
ro, cese la competencia entre las grandes corporacio-
nes. Pero hoy esa competencia existe, como forma de
contradiccién de intereses entre los diversos grupos

monopélicos entre si, y entre ellos y las grandes em-

presas estatales que operan en el campo socialista y

que a su vez también procuran desplegar sus operacio-
nes en todo el mundo.

El marco general de la coexistencia pacifica entre
dos sistemas antagénicos en el plano filoséfico, pero
obligados a convivir desde que no pueden aniquilarse
mutuamente, es propicio para que el esquema actual
que venimos describiendo se desenvuelva ampliamen-
te, hasta encontrar los limites de su propia mutacién
en algo nuevo. Sin entrar en el campo de la futurologia
es posible advertir que eso nuevo que sera gestado en
el interior del actual esquema mundial esta vinculado
a la superaci6n de las principales dificultades materia-
les que afligen hoy todavia al género humano, a la
perspectiva de edificar una civilizacién sustancialmen-
te diferente en el contexto del mundo-uno y a la extin-
cién de la amenaza de la guerra y la destruccién tota-
les.

La guerra y la violencia tienen hoy como causa de
fondo la estrechez en que se debaten las dos terceras
partes de la humanidad, pues la imposibilidad de re-
solver las necesidades genera las tensiones en que
prosperan aquellos flagelos y hasta intereses mezqui-
nos. Sélo una cuarta parte de los habitantes del mun-
do concentra el 90% de los bienes materiales en canti-
dad suficiente como para independizarse de las necesi-
dades inmediatas del alimento, el vestido, la habita-
cién, el cuidado de la salud y la atencién educativa.

Cunado la produccién haya alcanzado el nivel de
satisfaccién de sus requerimientos minimos del con-
junto del género humano, habra desaparecido elprinci-
pal factor que engendra la violencia y la guerra. Entre
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los grupos sociales, descendera uno de los principales
motivos de la puja por el ingreso, y entre los paises, se
aten_uarép las desigualdades existentes. En esa pérs-
pectiva cierta, se abre el camino paralelo de avanzar
con paso firme en la direéccién del desarme global.

~ Lo que ocurra —y de muchos de esos aconteci-
mientos seremos testigos, por la cercania en el tiempo
en que sucederdn— tendrd sin duda como protagonista
al mqnoppho. Hay ya abundantes ejemplos que nos
permiten intuir con bastante precisién c6mo sers el fu-
turo en este aspecto: el primer satélite comercial —el
Telgstar— fue lanzado en 1965 y concebido por labota-
rorios Be}l, de la ATT. La Communications Satellite
Corporation, en media docena de afios (entre 1965 y
1971) logré bajar el costo de la inversién anual por ca-
ng} de voz de 23.000 a 618 délares, con sus satélites
Pajaro Madrugador y la serie Intelsat. La RCA, por su
parte, lanz6 en 1976 el Globecom, con 24 canales que
pueden transmitir 50 millones de bits por segundo. Pe-
10 noO sélo la comunicacién satelitaria muestra la pre-
sencia tecnolégica de las corporaciones multinaciona-
lgs. Se registran avances en audio, en radiofonia, en
video, etc., que llegan a modificar profundamente los
hébitos y costumbres de millones de personas en pai-
ses como los EE.UU., donde hacen por ahora su mayor
impacto.
En el transito hacia el mundo-uno, importa decisi-
vamente lo qué va a acontecer con las naciones que
hoy se empefian en preservar su cultura distintiva.
Por ello en esta etapa histérica es importante indagar
la relacién entre la nacién y el monopolio.
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VI

'NACION-MONOPOLIO: UNA DIALECTICA
CONTEMPORANEA Y CRUCIAL

Puesto que el monopolio es una palpable realidad
-mundial, a través de la cual se desenvuelve el progre-
so del género humano, es indispensable referirnos
también a un fenémeno para nosotros crucial, en con-
flicto-con el de concentracién y centralizacién econémi-
“ca y tan ecuménico como éste: la nacién.
{Qué es la nacién? La respuesta —que daremos
en breves pasos— debe tener caricter objetivo, y debe
er el resultado de una indagacién rigurosa en lo me-
“todolégico, de modo que la concluisién tenga validez.
¢ .- Esa fue nuestra preocupacién hace mas de cuatro
écadas, cuando nos enfrentamos a la necesidad de
describir y sistematizar los datos fundamentales del
mundo contempordneo. Tras la Segunda Guerra Mun-
"dial las apariencias eran por demds contradictorias.
Fue preciso entonces auscultar lo esencial de los fené-
enos que tenfamos ante nuestros ojos para poder
percibir las tendencias que se desenvolverian en los
fustros y décadas siguientes.
Por una parte estaba el dato de la bipolaridad,
soculto tras el manto de la guerra fria entre el Este y el
QOeste y la existencia de cuatro o cinco “grandes” cuan-
«do eran dos y s6lo dos, las naciones-continentes desti-
‘nadas a convertirse en superpotencias. La bipolaridad
ntre los EE.UU. y la URSS estaba pergefiada antes
de que-ambas desenvolvieran sus portentosos arsena-
es y estuviesen en condiciones ficticas de aniquilarse
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instantanea ysmutuamente.

Esa bipolaridad —politica, econémica, ideolégica
y militar-— abrié paradojalmente el camino de la coe-
xistencia pacifica, el mas fecundo terrenc para el
desenvolvimiento de las naciones. Mas alld de todos
los roces, las denuncias y recriminaciones mutuas, las

pulseadas en conflictos bélicos localizados y la mds

despiadada competencia, la coexistencia no sélo se ha
mantenido inc6lume sino que se abre ahora a la cola-
boracién creciente entre quienes titularizaron el ma-
yor poder que haya reunido el género humano en toda

su historia para modificar su entorno, el planeta e in-

cluso el espacio exterior.

Mientras los publicistas y repetidores de los men-

sajes del poder anunciaban el pronto inicio de la terce-
ra guerra mundial, nosotros dijimos que esa confron-
tacion, por ser definitiva, era imposible.

Consecuencias de 1a descolonizacién

Los viejos imperios coloniales se desenvolvieron

velozmente luego de la guerra. Aparecieron asi dece-

nas de nuevos estados, aspirando a participar del pro-

greso general de la humanidad. A diferencia de los es-
tados nacionales que se expresan politicamente a co-

munidades cohesionadas a lo largo de un proceso que

duré siglos —tal es el caso de los europeos—, estas

nuevas pesonalidades estatales expresaban y expresan

atn naciones en cierne, pueblos que luchan todavia
por su desarorolo independiente. Otro tanto ocurre con
los paises que alcanzaron anteriormente su emancipa-

cién politico-formal, como los nuestras de América y |
los que, en otros continentes, habian obtenido cierta

independencia en distintos momentos histéricos.

En pocos afios, m4s de un centenar de paises en-

tre viejos y nuevos, entraron en la escena mundial.

Muchos de ellos —por no decir la mayoria— surgieron .
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en Asia y Africa. La gestacién de naciones unificadas
donde se superponian diversas tribus, lenguas, tradi-
cones, organizaciones sociales y productivas significa

zado pacificamente. La herencia colonial tiene en mu-
chos casos un peso enorme, sea por los lazos econémi-
cos y politicos que se mantienen con las ex-metrépolis,
sea porque los siglos de dominacién desintegraron las
comunidades primitivas y articularon nuevas forma-
 ciones sociales, estructuradas en funcién de la exporta-
cién de materias primas. :

Los paises centrales acompafiaron ese proceso, fa-
cilitdndolo en no pocos casos, resitiéndolo en otros.

A pesar de este alumbamiento miltiple y frecuen-
temente doloroso —signado por las gestas de libera-
cién nacional—, se trata de fenémenos altamente posi-
tivos toda vez que abren un camino hacia la autodeter-
minacién de los pueblos. No-es, ciertamente, éste un
objetivo ya alcanzado con la sola edificacién de un apa-
rato estatal propio.

Una nacién alcanza a ser plenamente tal cuando
reine los requisitos de su progresiva autodetermina-
cién, lo cual es nada menos que el desenvolvimiento de
su capacidad para adoptar las decisiones fundamenta-
les de su politica interna y externa sin interferencia de
factores extrafios. Esto, como es obvio, es inescindible
del grado de desarrollo alcanzado por cada comunidad
nacional. Por ello podemos afirmar que la condicién
nacional est4 plenamente en acto en los paises que
han logrado un grado significativo del desarrollo, lo
cual se expresa tanto en el aspecto material de su or-
ganizacién productiva, cuanto en el aspecto espiritual
que confiere la conciencia de pertenecer, con todos los
matices y particularidades que se quiera, a una misma
cultura. .

En los paises subdesarrollados, en cambio, la con-
dicién nacional es una tendencia, una aspiracién colec-
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tiva y una necesidad objetiva de esa comunidad para

asegurar su elevacién cultural, tanto en la incorpora-

cién de multiples y modernas formas de dominio sobre
la naturaleza como en la preservacién de valores, for-

mas de vida y tradiciones propias que distingan a ese

pueblo de otros, reconociendo su identidad intrasferi-

ble.
Por ello hablamos de una voluntad de ser na-

cién, caracterizada sin duda de dificil comprensién
para las mentalidades de los paises avanzados donde

la condicién nacional es un dato ya asumido.

Del Estado-Nacion al Estado Nacional

Los historiadores sefialan coincidentemente los si-

glos XV y XVI como testigos de la aparicién de los es-
tados nacionales en Europa, a pesar de que se viniesen
preparando las condiciones para que ello ocurriera
desde mucho antes. El triunfo de las monarquias sobre
la atomizacién feudal marca ese trénsito que no sera,
sin embargo, uniforme (recuérdese que Alemania e
Italia, por ejemplo, recién alcanzaran su unificacién en

el siglo XIX).

Nicolas Magquiavelo, fundador de la moderna cien-
cia politica, es quien confiere al término estado su sig-:
nificado corriente. Sin embargo, lo utilizé en relacién a:

1a necesidad del principe pra imponerse sobre sus ad-
versarios y unificar una expresion politica nacional. La
afirmacién atribuida a Luis XVI —TEtat c’est moi”
sintetiza aquella concepcién. El rey resumia en su per-
sona la unidad nacional y subordinaba con su autori-
dad todas las diferencias —profundamente marca-
das— entre los diversos estamentos de la sociedad. El
componente autoritario de ese proceso se explica hoy
facilmente, al comprenderse las resistencias que debi-
an ser vencidas para alcanzar las unidades territoria-

les, sociales, econémicas y militares que se requerian

58
Fundacion Desarrollo y Politica

para preservar una personalidad. propia en el mundo

~del Renacimiento en adelante.

La burguesia apoy6 ese proceso contra los sefiores

- feudales y ocupé mejores posiciones en la reestratifica-

cién sogial, pero su hora no habia llegado todavia. La
revolucién burguesa vendra recién dos siglos después
de la mano de la revolucién industrial. ’

Era aquella una etapa primitiva del desarrollo de
lg pergon_ahdad nacional, edificada sobre una tenden-
cia objetiva, pero ejecutada compulsivamente por el
af:to de.fuerza del monarca que sometia regiones, sefio-
rios y ciudades a su imperio, aun cuando muchas veces
les reconociera derechos particulares. En esa etapa, la
identificacién de la nacién y el estado en la persona del
rey, tltulqr del régimen de gobierno y represen_tante de
la comunidad asi formada, hace posible hablar del Es-
tado-Nacién como un concepto unitario, sinonimico.
Pero el concepto se hace anacrénico a partir de fines
del siglo XVIII cuando tanto la Revoluciénm Francesa
como el constitucionalismo norteamericano asocian in-

{disolublemente_ al concepto de nacién el de la sobera-

nia popular. De allf en m4s, las estrechas relaciones
entre el Estado, como forma de organizacién institucio-
nal, de indole juridico-politica, y la nacién, como fené-
meno ‘completo de asociacién sociocultural, designan
realidades diferentes estrechamente viculadas entre si
en los hechos, pero discernibles conceptualmente.

Una definiciéon vigente

En la bibliografia del desarrollismo, la definicién
de nacién estd presente desde hace por lo menos tres
décadas. Todos estos afios transcurrides, en los que el
tema na(_:1ona1 ha sido objeto de reivindicacién y de re-
lativizacién —segiin fuesen los intereses que dictaban
cada posicién— no han erosionado nuestra formula-
cién conceptual. Ella sigue siendo —entre las que co-
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nocemos— la mds completa y apta para describir el fe-
némeno nacional.

La nacién es una categoria que abarca, inte-
gra y armoniza en su universalidad todas las re-
giones, grupos sociales, actividades econémicas
y las corrientes ideolégicas o politicas.

Desmenucemos brevemente el conceto expresado.

Una categoria responde —filos6ficamente hablan-
do— a una de las determinaciones que adopta la reali-
dad, por la que podemos desconocerla. Por tratarse de
un objeto social, esta categoria tiene una condicién his-
térica, es decir, forjada a través del tiempo y la accién
del hombre. Por ello, en diversas ocasiones hablamos
de “categoria histérica” para designar a la nacién. Esta -
es una categoria porque es la forma que adoptan gene-
ralmente las comunidades humanas para agruparse y -
reconocerse entre si. ‘

No existia en el medioevo en el que las “naciones”
eran en las universidades agrupaciones de estudiantes
provenientes de un mismo lugar geografico. Tampoco
se registran en la antigiiedad, con su multiplicidad de
formas de organizacidén social y politica. Es, por defini-
cién, una caracteristica de la época moderna.

({Cual es la sustancia de esta categoria? la de arti-
cular, en una unidad distinta de otras, componentes
diversos. Por ello decimos que “abarca, integra y armo-
niza”. Y nos referimos a su “universalidad” porque esa '/ J
unidad nacional es amplia y compleja. No es uniformi-
dad, mucho menos simplificacién de componentes que
mantienen su propia naturaleza.

Ellos serian las regiones geogréficas —el compo-
nente territorial que en la mayoria de los pensadores
han considerado esencial—, los grupos sociales, que
suponen tanto las clases como los sectores que se reco:
nocen en la estructura comunitaria; y la combinacién
de ambos con las actividades que esos grupos realizan:
en primer lugar el trabajo, la actividad productiva que
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-modo propio en la

mod1f_19a la naturaleza y a los propios protagonistas
confiriéndoles un perfil cultural singular, que con
a definir la personalidad nacional. ’ cure
Las corrientes ideolégicas y politicas estdn asimis-
mo comprendidas en el fenémeno nacional, incluso
més allg de su antagonismo. Del mismo modo’ lo estan
las corrientes del pensamiento, las concepciones filosé-
ficas y las creencias }'glidgiosas, que se asocian de un
unidad cultural, ag
caracter trascendente y su vocacién unilxlzeisgel.s = de sg
La nz}mén €8, en suma, una unidad de cultura
Claro estd, que concebimos a la cultura como acciéxi
del l’}ombre sobre su entorno, que no se realiza fuera
del tiempo y el espacio, sino en un ambito y medio da-
dps y recur}'lgndo a instrumentos —lo cual da el esta-
d}o teconolégico— y a una accién, que modifica simul-
tineamente a quien la realiza. De alli deviene el con-
cepto dindmico de cultura que suscribimos y que abar-
ca tanto los aspectos materiales como los espirituales,

- configurando la singularidad de cada pueblo y de cada

nacién.

La organizacién nacional se expresa en diversos
planos de vida colectiva. De un modo institucional, lo
haqe en el Estado, Como estructura jurl’dico-politi’ca
De alli que sea tan importante para nosotros la nocién

de E ; ) '
ngciosrf:ﬁio Nacional, que preside y expresa la unidad
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nocemos— la mds completa y apta para describir el fe-
némeno nacional.

La nacion es una categoria que abarca, inte-
gra y armoniza en su universalidad todas las re-
giones, grupos sociales, actividades econémicas
y las corrientes ideologicas o politicas.

Desmenucemos brevemente el conceto expresado.

Una categoria responde —filos6ficamente hablan-
do— a una de las determinaciones que adopta la reali-
dad, por la que podemos desconocerla. Por tratarse de
un objeto social, esta categoria tiene una condicién his-
térica, es decir, forjada a través del tiempo y la accién
del hombre. Por ello, en diversas ocasiones hablamos
de “categoria histérica” para designar a la nacién. Esta

es una categoria porque es la forma que adoptan gene-

ralmente las comunidades humanas para agruparse y
reconocerse entre si. '
No existia en el medioevo en el que las “naciones”
eran en las universidades agrupaciones de estudiantes
provenientes de un mismo lugar geografico. Tampoco
se registran en la antigiiedad, con su multiplicidad de
formas de organizacién social y politica. Es, por defini-
cién, una caracteristica de la época moderna.
¢Cudl es la sustancia de esta categoria? la de arti-
cular, en una unidad distinta de otras, componentes
diversos. Por ello decimos que “abarca, integra y armo-
niza”. Y nos referimos a su “universalidad” porque esa

unidad nacional es amplia y compleja. No es uniformi-

dad, mucho menos simplificacién de componentes que
mantienen su propia naturaleza.

Ellos serian las regiones geograficas —el compo-
nente territorial que en la mayoria de los pensadores
han considerado esencial—, los grupos sociales, que

suponen tanto las clases como los sectores que se reco-

nocen en la estructura comunitaria; y la combinacién
de ambos con las actividades que esos grupos realizan:
en primer lugar el trabajo, la actividad productiva que
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modifica la naturaleza y a los propios protagonistas
confiriéndoles un perfil cultural singular, gue concurre
a definir la personalidad nacional.

Las corrientes ideolégicas y politicas est4n asimis-
mo comprendidas en el fenémeno nacional, incluso
més alld de su antagonismo. Del mismo modo lo estdn
las corrientes del pensamiento, las concepciones filosé-
ficas y las creencias religiosas, que se asocian de un

- modo propio en la unidad cultural, atn a pesar de su

caricter trascendente y su vocacién universal.

La nacién es, en suma, una unidad de cultura.
Claro esta, que concebimos a la cultura como accién
del hombre sobre su entorno, que no se realiza fuera
del tiempo y el espacio, sino en un dmbito y medio da-
dos y recurriendo a instrumentos —lo cual da el esta-

-dio teconolégico— y a una accién, que modifica simul-
‘tdneamente a quien la realiza. De alli deviene el con-

cepto dindmico de cultura que suscribimos y que abar-
ca tanto los aspectos materiales como los espirituales,
conﬁ’gurando la singularidad de cada pueblo y de cada
nacién.

La organizacién nacional se expresa en diversos
planos de vida colectiva. De un modo institucional, lo
hace en el Estado, como estructura juridico-politica.
De alli que sea tan importante para nosotros la nocién
de Estado Nacional, que preside y expresa la unidad
nacional. .
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VII ,

REPRESENTATIVIDAD
DEL ESTADO NACIONAL

La organizacién juridico-politica estatal ha muta-

~ do también en el tiempo. Ha acompaiiado, de hecho,

las grandes modificaciones registradas en los dltimos

siglos. Por una parte, la organizacién en un Estado,
' como sujeto de la politica y el derecho internacional,

ha llevado a adoptarla a todos los pueblos que querian
participar como protagonistas. Al punto que asi lo hi-
cieron, durante el proceso de descolonizacién, paises
que todavia no habian alcanzado un grado siginificati-
vo de unidad nacional. La compulsién del Estado favo-
rece, asi, a la gestacién definitiva de la nacién.

Por su parte, en los paises centrales altemente in-
dustrializados, alli donde el proceso de concentracién y
centralizacién econémica alcanza su méaxima expre-

" sibn —como resultado, entre otras cosas, de que son la

sede donde la produccién y el intercambio tiene su
m4s alto rango—, se registran formas novedosas de
asociacién entre el Estado y las grandes corporaciones
multinacionales, proceso que nos se realiza sin contra-
dicciones y resistencias, pero que igualmente progresa
y es caracterizado, en el drea occidental, como el fené-
meno del moderno capitalismo monopolista de estado.
Otro tanto es observable, desde luego, en la parte del
mundo organizada bajo la forma socialista.

En los paises subdesarrollados, en cambio, la con-
dicién de nacional para el Estado estd ligada a que
efectivamente esta estructura juridico-politica exprese
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las aspiraciones del conjunto comunitario y opere en el
sentido de darles respuestas efectivas. En otras pala-
baras: que el Estado Nacional sea quien titularice y
dirija la magna tarea del desarrollo, por la cual una
sociedad desenvuelve su cultura al mismo tiempo que
preserva su identidad y alcanza un rango superior de
conviviencia.

Es asf que el estado Nacional moderno —particu-
larmente en los paises subdesarrollados y en la etapa
de transicién hacia nuevas y mejores formas de vida
comunitaria— se muestra crecientemente apto para
articular y representar legitimamente las diversas
clases y sectores sociales que componen la nacién. Du-
rante ese transito, deja de ser el instrumento de una
clase social para expresar al conjunto y dirigir su de-
sarrollo hacia niveles més altos de convivencia. Estos
niveles, como dijimos, son inseparables de la necesi-
dad de resolver los desafios de la base material sobre
la cual pueden preservarse las personalidades propias
e intransferibles y desenvolverse en plenitud el genio
de cada uno de los pueblos que componen la humani-
dad.

Agreguemos que el Estado Nacional es el instru-
mento con que cuenta la nacién que debe ain realizar-
se para poder dar el salto que supone pasar de la con-
dicién de pais dependiente a la de entidad con un gra-
do suficiente de autodeterminacién que le posibi-
lite regir su propio destino.

El grado m4ds alto de autodeterminacién lo alcan-
zan las superpotencias, pero es una condicidn cualita-
tiva comin a todas las naciones desarrolladas. Entre
los EE.UU. y la URSS, m4s alld de sus grandes dife-
rencias politicas e ideolégicas, derivadas del grado de
desenvolvimiento alcanzado por sus fuerzas producti-
vas. No en vano compiten en pie de igualdad no sélo
en el aspecto militar que funda la coexistencia, sino
también en el espacio, en la investigacién cientifica y
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en su influencia econémica sobre amplias zonas del
 mundo. Como pafses altamente industrializados y de-
sarrollafios, entablan con los paises periféricos relacio-
nes de Intercambio que resultan desfavorables para
1?? economias caracterizadas por una mis baja dota-
cion estructural de maquinaria ¥ equipos. Como conse-
cuencia de esto se opera una transferencia de riqueza
del polo subdesarrollado al desarrollado que refuerza
la acumulacién de capital en este dltimo. Para visuali-
zar esta transferencia basta pensar en las relaciones
de lo§ EE_I..UU. con los pafses de América Latina (y el
mter:gs objetivo que tiene el pais del Norte en la ir}lrte-
gracion econémica de nuestra regién), y las relaciones
que entabla la URSS con los paises del COMECON.

Caracter antinacional del estatismo

Cufaqdo el Estado, en tanto estructura burocrécti-
co-gdmlmstratlva, pretende asumir por si mismo el
conjunto de las tareas tranformadoras que impone el
desarrollq, atenta contra lo que tiene de nacional: esto
es, de articulador y representante del conjunto dé sec-
tores y clases, como asimismo de toda la multiplicidad
social y regional que alberga la cultura nacional.

}i‘,l aparato estatal se erige asi en una traba un
obstacglo, que contraviene en primer lugar la mi;ién
d}l:ectnz que corresponde al Estado Nacional impi-
dlendole_ cumplir su cometido. De all{ que el est:':ltismo
—es dgc1r, la absorcién de las tareas ¥ la ejecucién de
las acciones concretas en materia econémica, tanto en
lq produccién como en los servicios— es un cémplice
dlrec‘to de la perpetuacién del subdesrrollo, que a su
vez, impone su ineficiencia al sector privad(;. La ideo-
logl_a_estatlsta Justifica que el sector publico concrete
act1v¥dades que realiza mal, impidiendo con ello su
despl‘legue por parte del eonjunto de los componentes
genuinos de todo lo nacional. Al mismo tiempo, profun-
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diza la contradiccién entre quien debe dirigir, orien-
tar, estimular y quien debe llevar a la practica lo que
Se propone como necesario para asegurar el transito
hacia el desarrollo. '

El ejemplo del petréleo tal vez muestre con evi-
dencia lo que decimos en abstracto. Durante cincuenta
afios el pais concentré en manos estatales (Y.P.F.) la
tarea de explorar y explotar los hidrocarburos argenti-
nos. El resultado fue que la importacién alcanzaba, en
1958 las dos terceras partes del petréleo consumido
por la Argentina. Con la politica petrolera desarrollis-
ta llevada a cabo con el gobierno presidido por el doc-
tor Arturo Frondizi, que incorporé el capital privado a
la actividad de extraccién y de prospeccién, se triplicé
la produccién y logramos al autoabastecimiento en
cuarenta meses, con un consumo en acelerada expan-
'si6n, propio de un pais que crecia a paso firme. Bien
distinto es, por cierto, el autoabastecimiento con que
se encontré a poco de andar el gobierno del doctor Al-
fonsin, producto del estancamiento impuesto al pais y
que “alcanza” pese a que se produce cada vez menos
petréleo; pero esto, tarde o temprano desemboca en
nuevas importaciones, tal como efectivamente ocurrié
en 1987. Esta curva descendente podria ser quebrada
por los nuevos contratos firmados por el gobierno, pero
se encontraréan con el muro infranqueable de una poli-
tica econdémica crénicamente recesiva, que obliga a ta-
par pozos y no abrir nuevos, en razén de que las fabri-
cas cerradas no consumen energia. ~

Por otro lado, una racionalizacién administrativa
—que apunte a alcanzar eficiencia en el sector pibli-
co— es inescindible de un drdstico redimensionamien-
to que transfiera a la actividad privada centenares de
mile de agentes y la mayor parte de las decenas de em-
presas que existen en al 4mbito estatal. Estas no pue-
den hoy ser privatizadas por la sencilla razén de que el
pais estd parado y nadie tiene interés en hacerse cargo
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ge actividades que muy dificilmente darf
en un marco agudamente recesivo,

El contexto es, p ’ ici -
_El. S, pues, condicién no sé]
. O ”
nuino desarrollo, sino requisito indi oo Ee

de derechos laborales genuinos, :
No se vea en estas afirmaciones, surgidas del ri-
gor del anéh’s1s., despreocupacién por la suerte de los
empleados piblicos que necesariamente deben pasar a
el marco en el que esa mano de obra s:aré reabsorbida
répida y productivamente. En la transicién obligada
—puesto que el desarrollo es acelerado pero de todas
maneras progresivo en el sentido de que no alcanza de
una sola vez y para siempre el estado superior— es ne-
cesario pro;eder a aligerar el sector productivo de la
carga mort1f:era_ que supone llevar sobre sug espaldas
semejante hipertrofia. En otras ‘palabras, el redimen-
sionamiento, la racionalizacién yel lanzar’niento de |
planes de expansion deben ser simultaneos, o8

El subdesarrollo, enemigo principal

anemia y desmtegra}cién de la estructura productiva
Isgon %arte_s de un mismo fenémeno: el subdesarrollo
n efecto, no existiendo integracién productiva una

Tanto la hipertrofia del sector piblico como la

- parte del trabajo de los argentinos se ve transferido al

exterior a través del comercio desigual y otros meca-
nismo. Ello se traduce, hacia adentro, en desocupacién
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crénica, bajos salarios también crénicos y una inflacién
persistente que sobrepasa todos los intentos de ajuste
que —de acuerdo con el pensamiento monetarista ins-
talado en la cabeza de los funcionarios faltos de una
estrategia nacional— son ensayados una y otra vez,
con costos enormes.

Habiendo una tendencia hacia la desocupacién,
aparece naturalmente también la tendencia a utilizar
el empleo en el sector publico como un subsidio. De es-
te modo, el aparato burocratico, que esponténeamente
tiende a multiplicarse a medida que pierde eficiencia y
se expande parasitariamente, sale al encuentro de una
aguda necesidad social. Lo que deberia resolverse con
empleo productivo se emparcha con un paliativo que
genera nuevos estragos castigando al conjunto de la
poblacién.

El nudo debe cortarse a nivel estructural. Ello su-
pone integrar aceleradamente la estructura producti-
va, de modo que se modifique nuestra dependencia ex-
terna de los insumos fundamentales para que el pais
no se detenga definitivamente.

Al adquirir en el exterior esos insumos que el pais
puede y debe producir, estamos estableciedo una rela-
cién perdidosa, puesto que el precio de los productos
primarios que componen el 75% de nuestras ventas al
exterior se degrada sistematicamente frente a los pro-
ductos de origen industrial que nos vemos obligados a
importar. De allf la vigencia de la formula didactica
que hemos acufiado para definir esta situacién, en la
que “vendemos barato y compramos caro”, y de este
modo nos empobrecemos sistematicamente.

El problema del deterioro en los términos del in-
tercambio es prolijamente ignorado por los administra-
dores publicos que, lejos de representar al pueblo ex-
presan los intereses que lucran con esta condicion sub-

desarrollada que padecemos. De alli que toda su pro-

puesta, ya descarnadamente, ya camuflada en reco-
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:;endacmnes qparentemente modernistas, se resuma
e e);}i)or'gar énas, empezando por la produccién cereale-
y siguiendo por otras producciones primarias, y has-
ta nunca faltan las referencias a la diversiﬁca;:ién d
impulsar las “exportaciones no-tradicionales” °
’ De alli que el eufemismo de que somos un pais
vias de desarrollo” esconda una cruel realidad pde .
petuarse la actual estructura, la perspectiva es de pgr-
mancer en el subdesarrollo en condiciones de vid:f dre-
ﬁ::eind?gios(ixme{gid?s, a medida que se achica el vo-
uccién i
e D s Ign globalmente alcan;ado y se incre-
El sistema monopélico no es ajeno a esta situacién
en la medu%a en que domina lo sustancial del comercio
mundial. Sin embargo ello no hace sino acentuar un
dgto objetivo, que establece la desigualdad entre los
bler}e_§ que resultan de la sofisticacién cientifica y tec-
n_ologxga y los que €xportamos mayoritariamente los
argentmosi que tienen menor valor agregado
De alli que esta situacién no pueda ser c.om utada
por una politica deliberadamente destinada a rp;xod'f'
car el modo objetivo de relacionamiento de la Ar elenl-
tina con el exterior. Sefialamos el calificativo de oi'e:
tivo, puesto que no se trata de esfuerzos voluntarisgas
dpl tipo de los que —con ninguna base rigurosa— sbs-
tlenen que es posible establecer un intercambio fav
rable por la sola decisién de, por ejemplo, no pagar 10-
deuda externa, “vivir con lo nuestro” o i’nvocgrgcon ;
t{antemente _la “justicia universal”, en vez de prodj:
cir un cambio en la estructura todavia agroimportado-
ra. Se trata ante todo de integrar la propia base indus-
trial, produciendo dentro de nuestras fronteras los irsl
sumos fundamentales que son justamente aquellos qu -
producen la industria pesada. ;Un ejemplo? En vezq de
arrojar el gas a la atmésfera, o tapar los p‘ozos de ee-
tréleo, .hay que utilizar ambos productos —que tiexll)en
un precio declinante en el mercado internacional— en
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' industri ;{mica, para
jegue de una industria petroqu ;i _
?{,25@2&?51 agro de fertilizantes y exgo;ru?.x.llg,apgl;ae
Zama de manufacturas que de esa actividad basic

puede fabricar. |
Faz politica del monopolio

6n tiene vigencia contem-

vi u naci

Hemos visto que la ]
aquellos paises que luchan contra

poréanea, aun para aq llos p q .

; gieren realizarse en plenitud.
el Sugge;eag)g%\ga};i%n de la pobreza y el estancsimien;?é
lo que supone mantener el esquema en e}_ cua e; rpen-

i qde una parte de los resultados del es.uerzg A glia-
bino ue es capitalizado en el exterior, tiene ﬁs a a
tllcr)lso ’igeolég'icos dentro de nuestras fronteras. E ?‘:eix n.
los enfoques de la izquierda y los de la -der:;: afel ento
al problenia nacional y la necesidad de sup
desairglll‘;recha (adopte ella formas liberales, ceir;gnds;
tas, moderadas o incluso se encarne en S.;;l(;gi:ngel ; do

ar’tidos- otrora pluralistas) niega la exis ncia 4e e
ﬁopolio y en consecuencia propone de%xflan lar Lo o
fensas econémicas que todo pais establece Sembriona-
der su produccién, sobre todo 88 8 1 0 nversin

i ebe afia urar
ESSStiiztliis.; 1slﬁstituir importaciones béasicas. Ei??dséﬁ

los aperturistas que gobiernan hoy, pero &uio; A,

ticas formulaciones estan instalados en.l I

e
? 2.

para integrar la estructura productiva ¥ quebrar el in-

. : ' omover la inver-
tercambio desigual, que proteger y pt e la derecha,

sién en las industrias basicas. De alli %Illlcir dere
con su férmula de que lo mismo es prod cir acero 40
ballenitas o caramelos, sea un aliado del s

tle Por otra parte, la izquiera, que reduce todo a una
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lucha institucional e ideolégica, es otro eficaz aliado
del statu quo a pesar de su caracter contestatario. Ha-

' ce retérica antiimperialista pero no propone como prio-

ridad nacional la integracién productiva. Ataca feroz-
mente al capital extranjero, sin cuya colaboracién es
imposible hoy edificar una economia suficientemente
integrada con el ritmo que se requiere. Permanece ata-
da a férmulas vacias, como la “reforma agraria contra
la oligarquia vacuna”, que es falsa como propuesta en
un pais con nuestra estructura rural, y cuya repeticién
es actualmente absurda ya que los establecimientos
rurales enfrentan la mayor descapitalizacién de su
historia. ' o
_ Debe agregarse que el propio monopolio no es
inocente en lo que hace a la influencia sobre gobier-
nos y funcionarios concretos, pues estd en condiciones
de manipular la opinién piblica con su tremendo po-

~ der y capacidad de corrupcién. Nosotros lo sufrimos en
‘“carne propia, cuando lanzamos la batalla del petréleo

y el cartel —beneficiado hasta entonces con el rédito
de nuesta importacién de hidrocarburos, que alcanza-
ba a 200 millones de délares de-entonces por afio— se
las ingeni6é para promover un coro opositor que iba
desde la derecha nacionalista hasta la izquierda extre-

"ma, pasando puntualmente por liberales escandaliza-

dos, radicales golpistas y hasta hombres del movimien-
to nacional y el propio partido del gobierno, que cedie-
ron a la coalicién de intereses e ideologia, edificada so-
bre un facilismo en el andlisis de lo que presuntamen-
te nos beneficiaba como nacién y nos perjudicaba en
los hechos, 'y pretendia las cosas como estaban hasta
entonces. .

Pero aprovechamos las contradicciones del propio
sistema monopélico y las compaiifas que vinieron —re-
lativamente pequeiias por su volumen-— permitieron el
autoabastecimiento por el dinamismo que lograron
aplicar en sus actividades extractivas.
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o eficaz es la claridad nacional del

politica para llevarlo a((lie?(lia_nge.
i 5x1 han podido bo-

Por eso tuvimos éxitos plapables que no !

rrar ni el derrocamiento del goblerno ni un cuarto de

siglo de accién psicolégica antidesarrollista.

El unico antidot
programa y la energia
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VIII

EXPLOSION CIENTIFICO TECNOLOGICA:
LA VANGUARDIA ESPACIAL

Desde la mitad del siglo, en adelante, la velocidad
de expansién del conocimiento cientifico y la multipli-
cidad de sus aplicaciones tecnolégicas han adquirido
un ritmo tal que ya es perceptible cémo serdn supera-
das rapidamente fronteras que hasta hace pocos afios
parecian pertenecer a un futuro lejano.

Esta afirmacién, con ser un lugar comin de todos
los ensayos sobre nuestra época, no ha permitido toda-
via obtener las conclusiones politicas, sociales y cultu-
rales que derivan necesariamente de ella. Esto se de-
be, en parte, a que la referencia al cada vez méas com-
pleto dominio de la naturaleza y a la ampliacién acele-
rada del conocimiento que permite afianzar y expandir
ese dominio —incluya corregir sus excesos— se hace
sin la explicacién que hemos tratado de exponer en
los capitulos precedentes, aun cuando tenemos con-
ciencia de sus limites.

El progreso de el conocimiento y la diversidad y
complejidad tecnolégica que caracterizan a nuestra
época es un fenémeno inescindible del proceso de acu-
mulacién de capital que tiene su principal sede geogra-
fica en los paises desarrollados. De alli que las decisio-
nes en materia de investigacién bdsica y aplicada se
tomen dentro de un sistema que alberga tanto a las
grandes corporaciones como a laboratorios, universida-
des y organismos financiados por el gasto estatal de
las naciones industriales de economia capitalista.

173

- www.desarrollismo.org




La investigacién espacial, las necesidades de la
defensa en las particulares condiciones el equilibrio
nuclear y la carrera armamentista, y los excedentes
obtenidos por el tipo de organizacion econdmica de los
paises socialistas, donde ha predominado la planifica-
ci6n centralizada, han favorecido a su vez una impor-
tante corriente de innovacién tecnolégica con sede en
la Unién Soviética. Si bien la segunda superpotencia
registra algunos sectores de su economia rezagados
respecto de algunos paises occidentales, el conjunto de
su actividad productiva se encuentra en el rango que
corresponde a su ubicacién en la estructura productiva
mundial. En determinados sectores, como contraparti-
da crece mas aceleradamente.

A la asociacién entre laboratorios publicos ¥y pri-
vados que existen en Occidente, corresponden los
grandes complejos ingenieriles del campo socialista
donde no sélo se alimenta la investigacién espacial y la
industria bélica, sino también se enfrentan problemas
como el disefio de las nuevas maquinarias, lo cual su-
pone la incorporacién a la actividad productiva de los
resultados experimentales obtenidos en las institucio-
nes cientificas y tecnologicas.

Yuri Marchuk, presidente del comité soviético pa-
ra la ciencia y la técnica, explicaba los objetivos de la
nueva conduccién comunista en la URSS indicando
que “adquieren desarrollo prioritario las ramas de las

que depende el progreso cientiﬁco-tecnolégico: la elec-
trénica, las industrias de méquinas-herramientas y de-
aparatos de precisién, la robética y los sistemas auto-

matizados (entre 1986 y 1990 los soviéticos se propo-

nen duplicar el grado de automatizacién de la produc-
ci6n), la energética atémica y la biotecnologia”.

Cualquier observador libre de prejuicios no puede*
dejar de observar la simetria en el desarrollo especta-.
cular de la economia de las superpotencias, al que se -
asocian otros paises altamente industrializados. De-
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; ;Ié; (itgéiiﬁtpersgectivaﬁ el horizonte Seé de éoopera-
e, a despecho del enorm 0 ide i
. ¢ e foso id
pohtg:o que separa al Este del Oeste ' eOl_égico Y
« ol i
cante znaéxfl;isstglarlgos’ft—;presto que hay desarrollo
. apitalista como en el sociali
> ntall 1alista—
?:rfsglit;qn fenomeno; similares. Conseguida la plata
sica que confiere la industri ' )
er ndustria pesada, con lo
zggéise; ’cun}ple el requisito de autonomia.relati’va y la
cond; :;(;1; s;gggualnonlde la acumulacién dentro de las
ionales, las grandes potencias ¢
ber cias estan e
condiciones de empre i .
nder un veloz camino de i
dicior el , e incorpo-
racién sistemaética de nue i 5
vos inventos y t logi
Estos son prod Yies sumas do
ucto, a su vez, de las
: andes sumas d
recursos destinados a g : on .
rec enerarlos en una corrient
ininterrumpida que sale d i ast oim
: e los laboratorios y, i si
que de casi sin
solucién de continuidad, se incorpora a las fabricas

La nueva frontera

La cultura norteamericana llev i
los pioneros que avanzaron hacia el Selsieu;lelglfirclif)z ?i(ea
cerca por esos dqs grandes inventos del siglo XIX, el fe-
rrogarml y el telégrafo, mediante los cuales inteéfar’on
rdpidamente en un solo mercado nacional los territo-
rios %:1;2 1;11qorporaron a la explotacién productiva '
2 1ismo espiritu parece ah ivivo €
hazafas cientificas de lapconquist: r(.?elr Zig’;tzgoegi;is
apenas tres décadas se lanz6 el primer satélite‘.artiﬁ?
ma} yyael hombz:e no sélo ha desembarcado en a Luna
Zeggggru&al:s%mén tripulada permanente girando al-
erra, sino que también investi

planetas y sus sondas se pierden en los x;?)sg}igse:tgc;sl
sistema solar. Una nueva frontera est4 siendo atrs
sada frente a nuestros ojos. rave

a ampliacién del saber cientifico, qu
ta del espacio permite, tiene mﬁltiples’a%)r?)\}:c(}:l(:;liugz:
tos productivos. Apuntemos que ello ocurre tanto por-
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La investigacién espacial, las necesidades de la
defensa en las particulares condiciones el equilibrio
nuclear y la carrera armamentista, y los excedentes
obtenidos por el tipo de organizacién econémica de los
paises socialistas, donde ha predominado la planifica-
cién centralizada, han favorecido a su vez una impor-
tante corriente de innovacién tecnolégica con sede en
la Unién Soviética. Si bien la segunda superpotencia
registra algunos sectores de su economia rezagados
respecto de algunos paises occidentales, el conjunto de
su actividad productiva se encuentra en el rango que
corresponde a su ubicacién en la estructura productiva
mundial. En determinados sectores, como contraparti-
da crece més aceleradamente.

A la asociacién entre laboratorios piblicos y pri-
vados que existen en Occidente, corresponden los
grandes complejos ingenieriles del campo socialista
donde no sélo se alimenta la investigacién espacial y la
industria bélica, sino también se enfrentan problemas
como el disefio de las nuevas maquinarias, lo cual su-
pone la incorporacién a la actividad productiva de los
resultados experimentales obtenidos en las institucio-
nes cientificas y tecnolégicas.

Yuri Marchuk, presidente del comité soviético pa-
ra la ciencia y la técnica, explicaba los objetivos de la
nueva conduccién comunista en la URSS indicando
que “adquieren desarrollo prioritario las ramas de las
que depende el progreso cientifico-tecnolégico: la elec-

trénica, las industrias de maquinas-herramientas y de

aparatos de precisién, la robética y los sistemas auto-

matizados (entre 1986 y 1990 los soviéticos se propo-:

nen duplicar el grado de automatizacién de la produc-
cién), la energética atémica y la biotecnologia”.

Cualquier observador libre de prejuicios no puede -
dejar de observar la simetria en el desarrollo especta-

cular de la economia de las superpotencias, al que se

asocian otros paises altamente industrializados. De.
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alli que, en pers i i e ¢

. . pectiva, el horizonte sea de co
c161r’1 creciente, a despecho del enorme foso ideolé(gl?é?;a
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nacionales, las grandes potencias ¢
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ﬁ:néICIOl:leS de‘ emprender un veloz camino de incorpo-
cion sistemdatica de nuevos inventos y tecnolbgias

;xgintgfruénmda Qque sale de_ los laboratorios Y, casi sin
ucion de continuidad, se incorpora a las fabricas.

La nueva frontera

La cultura norteam’é'ricana lleva la i
los pioneros que avanzargn hacia el Oesai‘:eu;ggltgl(lig gz
cerca por esos dos grandes inventos del siglo XIX, el fe-
rrocarril y el telégrafo, mediante los cuales integ"i'aron
rgpldamgnte en un solo mercado nacional los territo-
T108 que incorporaron a la explotacién productiva.
N @se MISmo espiritu parece ahora redivivo en las
azanas cientificas de la conquista del espacio. Hace
apenas tres décadas se lanz6 el primer satélite artifi-
cla} ¥ ya el hombre no sélo ha desembarcado en a Luna
y tiene una estacién tripulada permanente girando al-
rededor de la Tierra, sino que también investiga otros
é)ilsa;;if:ss ()),1 :u_sUsondas se pierden en los confines de]’
ten r. Una n ; i atrave-
sada’Ifrente 3 nuestrolslf)ggsfmntera estd siendo atravg-
a ampliacién del saber cientifico 1 ¢ is-
ta del espacio permite, 4iene multiples ’a%t?)\i:cg:gil:ﬁ-
tos productivos. Apuntemos que ello ocurre tanto por-
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que se incorporan nuevos conocimientos sobre el espa-
cio exterior (la astrofisica, la radioastronomia y otras
ramas de la astronomia, enriquecida por el perfeccio-
namiento de los instrumentos de observacién y la posi-
bilidad de hacerlo fuera de la atmdésfera terrestre), co-
mo por el despliegue y aplicacién de la nuevas técnicas
que se desarrollan para enviar al espacio exterior na-
ves, hombres y equipos. Todo ello se traduce en avan-
ces mensurables y muy veloces de la tecnologia obteni-
da por este camino, pero aplicada en otras ramas pro-
ductivas. (Apuntemos también que el conocimiento
cientifico del Universo crece conjuntamente con los in-
terrogantes inéditos que plantea el descubrimiento de
cientos de nuevas nebulosas estelares y millones de
galaxias: un espacio cada vez mayor a abierto a la
comprensién del hombre).

Ya existen negocios espaciales. El que mads se ha
desarrollado es el de las comunicaciones por satélites,
que abarca varios miles de millones de délares en la
actualidad. Se calcula que los ingresos por telecomuni-
caciones superaran los 50.000 millones de délares por
afio hacia el fin de siglo.

Con ser el primero, el negocio de las telecomunica-
ciones no es en modo alguno el dnico. El optimismo de
los operadores hace suponer que el gran volumen de

actividad sobrevendra con la instalacién en el espacio

exterior de la produccién industrial.

Alli no existe la gravedad que en la Tierra impide
o distorsiona sutiles producciones quimicas y fisicas.
Tampoco hay vibraciones, ruido o la friccién que induce
la atracciéon gravitatoria. Se trata del mas gigantesco y
sereno ambiente que pueda desearse, propicio —por las
bajas temperaturas reinantes en él-— a la prometedora
teconologia superconductiva. Alli se disponen a esta-
blecer sus nuevas “fabricas” numerosas corporaciones
.que en los Estados Unidos ya trabajan estrechamente
con la NASA, preparando sus futuras inversiones.
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Entre esas corporaciones las hay muy grandes

con intereses ampliamente diversificados como 31\:/’1’
(Minesota, Mining & Manufacturing) Johnson &
Johnson o Mac Donnell Douglas, junto a nuevas em-
presas creadas al efecto, como Particle Technolo
Inc., que ya comercializa diminutas ¥y perfectas esferig\
de poliestireno fabricadas en el espacio y que sirven
para hacer mediciones exactas o calibrar instrumen-
tos‘.‘ M1qrograv1ty Research Asociates ests organizando
el' cultivo“ de cristales en el espacio ingravido. Los
primeros serdn de arseniuro de galio, cuyas propieda-
des fisicas lqs hacen preferibles a los de silicio por su
alta conduc!:widad y resistencia a la radiacién y el ca-
lor. (Son utilizados, entre otras aplicaciones, para ge-
nerar ondas de frecuencia maravillosamente ,estableg; )
vProduc;dos en la tierra, esos cristales adolecen de im.-
perfecciones que impiden la generalizacién de su uso
Qt’ras compaiias también se interesan en la fabrica-
cién de cristales y vidrios ultrapuros. La lista inicial
de productos que se elaborar4n en las nuevas fabricas
espaciales es ya muy amplia (en la delantera estan los
férmacos, que se caracterizan por su alto precio por ki-
logramo, como la uroquinaza, enzima que disuelve log
codgulos sanguineos, células pancresticas que segre-
gan ’msuhna, interferén y otras drogas de diversa apli-
cacion en la medicina) y tiende a ser infinita a poco
que Ios.' diversos proyectos puedan hacerse realidad
No se piensa sélo en sustancias que se venden por gra:
mos. También se habla de una siderurgia espacial, en
la que se fundirfa hierro resistente y particularme’nte
liviano por la inyeccién de burbujas.

Por_su propia esencia, esta nueva conquista del
hombre induce la colaboracién de todos los que estan
en condlglones de hacer aportes al aprovechamiento
del espacio exterior. Aparece asf una nueva tendencia
que refuerza las ya existentes hacia el mundo-uno );

‘transita necesariamente por el afianzamiento de la co-
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existencia y la cooperaci6n creciente entre las superpo-
tencias.

Repercusién en la Tierra

Los avances cientificos y técncos que Se logran en
el progresivo dominio del espacio exterior tienen direc-
ta repercusion en la tierra en diversos é_mbltos. "

Por una parte, los nuevos I_natgpalgs o:btem 0s
permiten hacer avanzar la investigacién cientifica. Por
ejemplo, los cristales grandes cultivados en la 1{1grav1-
dez del esapacio tienen una e:structm:a .molecu ar q(ixei
puede “verse” en el microscopio electrénico. Avance de
conocimiento que se m}xltiphca en nuevos hallabzgosﬁy
aplicaciones. La medicina en general ya se ha e:n{e -
ciado largamente de la biologia y mgdmma espaciales.
Los soviéticos utilizan en la tierra mstrurpgntci)s que
fueron disefiados especialmente para ar}a}1zar as in-
‘fluencias sobre la salud humana de los viajes y pfrnla:.
nencias fuera de la atmésfera terrestre, como el oxi-
‘metro, originalmente 'destmgglo al estudio de _1a.s va-
riaciones de oxigeno en los tejidos dprante 9:1 viaje es-
pacial, que se utiliza ya en dolfanc1as card1a<(:1as t;pa'ra
prever infartos o en otras como tlceras o paradentosis.

Otra adquisicién instrumental de la medicina espacial.

fue el aparato denominado arg‘u;nen‘to,vqu’e transimte
informacién sobre el funcionamiento cardiaco de’ as-
tronauta, o el tonus, un electroestimulador de mu.sc111-
los que permite superar traumas, at._rgﬁa y prevenir la
formacién de trombosis. Una compania nortemericana,
a su vez, ha mostrado interés en procesar en el esp:aé:lo
fibras coldgenas, para reparacién de prétesis de tejidos
humiio;és “antigua” de las aplipacionps de los §atéh-
tes, la fotografia y su lectura a distancia, ha tep}do un
desarrollo impresionante. Sirve para fines m1ht;are€e,
por supuesto, pero al mismo tiempo ofrece gbun an
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informacién meteoroldgica, prospecci6én minera, eva-
luacién de cultivos —influyendo directamente sobre:
los mercados, con datos veérificados premanentemen-
te— y se ha convertido en una herramienta bésica de
la planificacién territorial, al brindar el compendio de
los elementos geograficos fisicos, econémicos, demogra-

. ficos, etc., que .se requieren para el diagnéstico y la

propuesta de modificaciones, como tendido de redes
energéticas y vias de comunicacién, ademds de ofrecer
alternativas racionales a la localizacion de las diversas
actividades productivas y la habitacién. ‘

Los més entusiastas anuncian que pronto se esta-
r4 en condiciones de captar energia $olar con antenas -
especiales, que serd luego transmitida en forma conti-
nua a la tierra con sistemas de microondas. Sea o no
éste un logro factible para la ciencia y la técnica, no
hay duda de que la humanidad est4 relativamente cer-
ca de resolver de modo definitivo y con abundancia sus
carencias energéticas. Una de las variables limitantes

. que han influido en el progreso material desaparecera

asi como su restriccién. Ademds de los satélites de co-

‘municaciones colocados en 6rbitas geosincrénicas ha-

br4, presumiblemente, otros que capten y transmitan
laingotable energia del sol. ' S

Debe computarse, adem4s, el estimulo que tal
despliegue de actividad espacial supondrd a la indus-
tria en la tierra. La fabricacién de cohetes, sin ir més
lejos, es de mas en mds una produccién que encara la
actividad privada. Mientras los rusos ya mantienen en
érbita una estacién tripulada, los norteamericanos se

proponen hacerlo a la brevedad.

. Ademads de una estacién grande, capaz de servir
de base a las diversas tareas de procesamiento de ma-

" teriales e investigacién, y de oficiar como lugar de ser-

vice de todo lo que no funcione bien en diversos satéli-

tes, tal como lo tiene proyectado la NASA, hay empre-

sas privadas que proponen erigir plataformas, denomi-
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nadas Leasecraft, que se alquilarian a clientes comer-

ciales y serian servidas por el trasbqrda—dor. .
El retraso del programa espacial norteamericano
a raiz del accidente del Challenger, a comienzos de
1986, no ha significado su abandono. De acuerdo con
las declaraciones de los responsables del progama, se
extremardn los controles y se redisefiaran las naves y
sus impulsores. La tragedia se presenta en circunsta-
cias no previstas y —ademds de la carga de dolor— in-
centiva las correcciones. Muchas veces a lo largo de la
historia humana, el accidente y el error han sido con-
vertidos en experiencia. Por ello, que ccurra algo como
en el caso que se ha presentado, lejos de desalentar el
programa espacial, implica un compromiso de llevar a
cabo las hazafias y metas que también impulsaron a
quienes ofrendaron sus vidas y esfuerzos —y esto ha
" sucedido tanto en los EEUU como en la URSS— para
que esta conquista que estd realizando el hombre sea
més completa. o )
La tecnologia solar, la automatizacion, }os mani-
puladores, la inteligencia artificial, la comunicacion de
alta velocidad y el uso de la luz para re_:al.lzarla, ast co-
mo otros campos de expansién del' dominio tecnolégico,
abriran las puertas —lo estan haciendo ya— de nuevos

" avances en el planeta y fuera de él.
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IX

LA PUNTA DEL ICEBERG:
TELECOMUNICACIONES, INFORMATICA
Y BIOTECNOLOGIA

El desarrollo explosivo de sistemas informéticos y
de telecomunicaciones abre un ancho campo a cambios
en la economia y la sociedad. Estos son datos ostensi-
bles en los paises desarrollados, de modo que podemos
estudiar impactos que ya estan ocurriendo y permiten
sacar conclusiones utiles para paises como el nuestro,
caracterizado por su desintegracién estructural.

-La nueva tecnologia informatica y los avances en
telecomunicaciones se trasladan también al subdesa-
rrollo. Por cierto, no modifican la organizacién produc-
tiva. Contribuyen a la modernizacién de los sectores
ya existentes y desenvueltos, generalmente los ligados
en forma directa o indirecta al dispositivo de exporta-
cién-importacién que expresa la estructura actual. Se
articulan rapidamente también —perfeccionandolos—
a los sectores hipertrofiados de servicios, como el fi-
nanciero y el aparato burocratico estatal. Su m4s rapi-
da incorporacién se realiza en los sectores contables.
Equipos informaticos se instalan enh empresas publi-
cas, en organismos descentralizados y en reparticiones
de todo niuvel. Contrariamente a la tendencia general,
la llegada de esos equipamientos al sector publico no
supone ahorro de mano de obra. En el aparato estatal
sobredimensionado que caracteriza al subdesarrollo
suelen implicar lo contrario: nuevos nombramientos
—esta vez de personal especializado— para manejar
los equipos. Vemos asi que la difusién de la tecnologia

81.
www.desarrollismo.org




informatica no conlleva necesariamente un aumento
de la rentabilidad en el sector servicios.

En el sector industrial, la incorporacién de esta
tecnologia implica importantes aumentos de la produc-
tividad, pero requiere un contexto apto, que es la in-
versién. No habiendo estimulo para que ella se produz-
ca, tampoco el fenémeno tiende a registrarse en forma
generalizada. )

Nuestros problemas de comunicaciones, y los re-
trasos en el equipamiento, se pueden también vincular
a la desintegracién geografica y sectorial que caracte-
riza al subdesarrollo. Para decirlo con un ejemplo: ac-
cedemos al telediscado, pero es casi imposible utilizar-

‘lo-en las horas pico de actividad... es que la moderni-
zacién de los paises atrasados sin pasar por la integra-
cién de su estructura productiva es siempre parcial e
ineficiente.

Estas distorsiones no impiden que nos planteemos
ya las condiciones y consecuencias de la inevitable in-
corporacién de tecnologia informética, que permitira
ahorrar considerables esfuerzos y reducir los plazos de
acceso a niveles de produccién y consumo equivalentes
a los de paises altamente industrializados.

Las consecuencias mds significativas se dan para
nosotros en esta etapa, en lo que respecta a las condi-
ciones de labor y-el mercado de trabajo. No obstante,

. se plantean también en el plano de la seguridad y el
gjercicio del poder nacional dentro de las fronteras, en
el plano de la vida social, favoreciendo o dificultando

los estimulos democratizadores y la participacién; y -
hasta en el plano de la intimidad, con el peligro de in--

- vasién de la esfera privada de las personas. No obstan-
te algunos futurélogos pesimistas auguran para el por-
. venir un mundo de: desocupados, conforme la automa-

‘tizacién-de los procesos industriales (robética) y la
simplificacién de las tareas burocraticas que favorece
-la tecnologia informdtica empleen menos mano de obra:
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humana en forma directa. La presuncién de que esa
tendencia general desemboca en una desocupacién ge-
neralizada es errénea, en nuestra opinién.

. Lo que aumentari ser4 el ocio, no la cantidad de
seres que no tienen trabajo. En la perspectiva de una
empresa particular, la automatizacién aumenta efecti-
vamente la productividad y disminuye la cantidad de
empleados necesarios para hacer las mismas tareas.
Pero considerando el fenémeno a escala macroeconé-
mica, la mayor acumulacién de capital que ese incre-
mento de productividad permite, se transforma en una
masa creciente de inversién que multiplica la deman-
da de empleo, por afiadidura cada vez mas calificado.
Asimismo, los trabajadores organizados en sindicatos

~ progresivamente més esclarecidos en sus objetivos de

accién reivindicativa, luchan con éxito para conseguir
la reduccién de la semana laboral, manteniendo el ni-
vel de empleo y salario. :

Este proceso incidira en la estructura econémica
mundial, reforzando la eficiencia de las grandes corpo-
raciones y su capacidad de planificacién trasnacional.
Esta es una razén adicional para consolidar con urgen-
cia un grado suficiente de integracién productiva que
permita establecer relaciones comerciales internacio-
nales fecundas, sin desmedro de la necesaria acumula-
cién de capital a escala nacional.

Sorpresas de la teleinformética.

- Tediosas, improductivas y alienantes operaciones
burocriticas actuales serdn realizadas muy pronto, de
modo mucho mas 4gil por mecanismos que combinen
la nueva tecnologia electrénica y la informatica. Los
estudiosos sefialan, por ejemplo, la transferencia elec-
trénica de fondos (dinero invisible) que permitira
—permite ya en una pequefia medida en relacién con

-lo que vendri— realizar operaciones financieras sin
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desplazamientos de personas y participacién minima
del personal bancario. El “correo instantdaneo” elimina-
ra muchas de las comunicaciones que ahora se reali-
zan telefénicamente o por servicio personal hasta la
puerta del usuario. Combinando el uso de las redes te-
lefénicas (luego veremos que ellas también se modifi-
cardn con el uso de rayos ldser y fibras de vidrio ultra-
puras) con el video, el correo y los multiples mensajes
que hoy se transmiten (desde una fotografia, un fasci-
mil o un telegrama) se habra multiplicado extraordi-
nariamente la capacidad social de comunicacién.

Las saturadas ondas radiofénicas y televisivas sir-
ven para enviar datos de computacién. Esta simplisi-
ma afirmacién nos pone en un nuevo umbral de lo que
es posible hacer para multiplicar las transmisiones en-
tre personas y pafses. Radiotextos y teletextos serdn,
sin duda, realidades corrientes de un mafiana cercano.

Fibras épticas y superconductividad.

La informética y las comunicaciones, que han pro-
gresado tan espectacularmente en los tltimos lustros,
estdn sin embargo en los inicios de nuevas aplicacio-
nes tecnolégicas que las potenciardn atin mas y hardn
que tengan un impacto importantisimo en la vida coti-
diana.

Las investigaciones en fibras 6pticas estdn abrien-:

do rdpidamente nuevas perspectivas para el uso de la
luz como vehiculo de informacién (sefiales digitales
transmitidas a la velocidad de su portador, el laser,
hasta ahora mas bien explotado como instrumento de
corte o de fusién). Las fibras 6pticas pueden servir pa-
ra entablar comunicaciones subocednicas que compi-
tan en costos con el satélite, pero también estdn susti-
tuyendo en las ciudades el intenso cableado telefénico
que impone la densidad demografica. El laser se mues-
tra apto para aplicaciones numerosisimas: desde la
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lectura del disco compacto (que hoy conocemos para la
musica, pero que aplicado al almacenamiento de datos
puede albergar el aquivalente de 250.000 paginas de
informacidén escrita a maquina en un pequeiio disco de
menos de quince centimetros de didmetro), hasta im-
prentas de nuevo tipo. Las transmisiones de video.por
cable, tienen con este avance amplisimas perspecivas
de utilizacién, como medio de comunicacién entre abo-
nados, servicios domésticos, sistemas holograficos de
identificacién, etc.

Como en todas las ramas nuevas y prometedoras
de la tecnologia, son grandes grupos multinacionales
los que més se esfuerzan en dominarlas y obtener apli-
caciones practicas: ATT, Dupont, IBM, 3M, Texas Ins-
truments, NCR, etc. ‘

La gran promesa de este extraordinario avance de
la éptica es crear una computadora... de luz que llegue
a-usar los fotones como vehiculos m4s precisos y velo-
ces que las que hoy se-confieren a los electrones en los
semiconductores actuales. La CIA norteamericana lla-
mé la atencién recientemente en un informe sobre el
hecho de que la URSS estd aplicando mds recursos que
los EE.UU. —entre cuatro y diez veces mas— al mayor
programa de investigacién en computacién éptica que
se haya llevado a cabo hasta el momento. Japén gasto
més de tres billones de délares en 1986 en la investi-
gacién de tecnologia 6ptica, tres veces méas que los
EE.UU. o

Pero no porque se avance en tecnologia éptica l.a
investigacién se frena en materia de tecnologia eléctri-
ca y electrénica. Recientemente se han hecho anuncios
de avances conseguidos en superconductividad que
han rebasado el campo cientifico y se han divulgado en
el gran publico. Prometedores ensayos cientificos se
han hecho también en nuestro pais (ver pagina 96),
evidenciando una vez més el gran contraste entre la
probada capacidad de nuestros hombres de ciencia y
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las escasisimas posibilidades de sacar provecho tecno-
l6gico a que nos condena el subdesarrollo y las lagunas
de nuestro equipamiento industrial.

Los progresos en el descubrimiento de matenales
superconductivos a temperaturas bastante mas eleva-
das que el cero absoluto, lo cual abre campo a la apli-
cacién de refrigerantes no demasiado caros y de mane-
jo m4s sencillo que el helio, por ejemplo, hace avivar la
imaginacién sobre las miltiples aplicaciones que augu-
ra el dominio de esta nueva tecnologia. Es concebible
asi que podrédn ponerse en marcha dentro de no mucho
tiempo trenes superrdapidos que se desplacen sobre
‘campos magnéticos, o generalizar el uso de automévi-
_les eléctricos. Se beneficiaran ademas, la computacién,
la medicina —con aparatos de reproduccién de imége-

" nes con alta resolucién— y la amplisima gama de apli--

caciones industriales de motores eléctricos supercon-
ductivos.

También en este terrreno la competencia es encar-
nizada y reaparecen los nombres ya citados de grandes
empresas, a las que deben afiadirse las japonesas, fir-
memente interesadas en dominar la punta de estos
avances, como la Japan Fijijura Ltd. o Sumitomo Elec-
tric Industries Ltd.

Asi como los semiconductores permitieron crear el
“Silicon Valley” ;japarecera el “Oxide Valley”, denomi-
nado de ese modo por los cerdmicos superconductores
que se investigan hoy tan denodadamente? En pers-
pectiva, estos progresos se aplicardn en todo el mundo
y en el espacio exterior. La imaginacién tiene un firme
y ancho campo para emprender vuelo, pero esa enso-
fiacién no puede apartarnos de lo que tenemos hoy co-
mo desafio, para poder participar de esa corriente uni-
versal que terminard por incorporar a todo el género
humano. Para que ello ocurra pronto, es preciso asu-
mir el reto del desarrollo ya mismo.
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Ingenieria genética y biotecnologia

_ Promediando la década del sesenta se descubrié
c6mo “leer” la estructura molecular del A.D.N. —que
ya habia sido descripto por Warson y Crick en 1953, lo
cual les vali6 el premio Nobel—. Se abrié entonces el
camino para el conocimiento de las leyes de la heren-
c¢ia; y en 1973 comenzé formalmente lo que hoy conoce-
mos como ingenieria genética cuando se hizo por pri-
mera vez la recombinacién del 4cido desoxirribonuclei-

-co, implantando un caracter hereditario de una especle _

en otra, y produciendo asf su mutacién.-

El género humano, que s1multaneamente daba pa-f-

sos decisivos fuera de su planeta, se asomé asi al estu-

dio de los componentes biolégicos moleculares, donde -
; estaban las cables de la transmlswn de los caracteres

propios de cada especie.

~ Hay en ello, sin duda, profundos compromxsos éti--
cos. Sobre todo en lo que se refiere a la licitud de ma-

nipular los genes humanos, al punto de disefiar a vo-
luntad nuevos seres. Este debate va a acompafiarnos
durante mucho tiempo, a medida que las investigacio-

nes y experimentos hagan posible este paso que apare-

ce factible en el campo teérico.

De un modo més directamente pract1co, la'inge-

nieria genética hace hoy posible una mas ajustada se-
leccién de las especies vegetales para que se adapten
al medio natural donde seran sembradas, haciéndolas
al mismo tiempo resistentes a las plagas y enfermeda-
des y menos vulnerables a las sequias 0 excesos de hu-
medad, segun el caso. Y es posible, asimismo favorecer
la incorporacién de propiedades tales como la asimila-

cién del nitrégeno atmosférico, con lo cual se disminu-

ye la necesidad de agregar abonos artificiales.

Progresos similares permitiran un manejo produc-
tivo de los planteles de animales, que nos daran mas

leche, mas carne, més huevos o una progenie més nu-
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merosa, con las mismas unidades de ahmentos (1nsu-
mog) 1nger1dos

El camino de la abundancia, al menos desde el
punto de vista cientifico y tecnologlco, estd abierto.

La inversién norteamericana en biotecnologia fue,
en 1984, de 2.500 millones de délares, y ha seguido
creciendo. La participacién estatal —también en esta
area— se asocia a los esfuerzos de investigacién de las
empresas. Se trata de una suma que desde cierto pun-

to de vista puede parecer modesta —si se compara, por-

ejemplo, con los 100.000 millones de délares que re-
dondea anualmente la industria aerondutica, o los
125.000 millones de délares que ingresaron a la indus-
tria de dispositivos electrénicos en 1982— pero que en
modo alguno lo es. Alli se estdn generando avances
que alcanzaran cientos de miles de millones de
délares en pocos lustros. La industria espacial
mueve anualmente diez veces méas dinero que la bio-
tecnologia, pero ésta se expande, por ahora, a una tasa
del 20% anual.

Un déficit fecundo

A propésito de la inversién en la tecnologia de
punta, cabe hacer una disgresién sobre el déficit esta-
dounidense —que tanto alarma a los observadores y
estudiosos y no sé6lo a la izquierda— por su gravitacién
en la economia mundial, habida cuenta de que los
EE.UU. se endeudan con el délar a un nivel y luego li-

cuan la importancia de ese déficit con la depreciacién

de su moneda. Pero debe tenerse en cuenta que el défi-
cit norteamericano no esta financiando gasto impro-
ductivo. Al contrario, cada délar que se invierte en los
nuevos desarrollos tecnolégicos implica una colocacién

extraordinariamente reproductiva que devolvera con

creces el endeudamiento previo. Este progreso no sélo
beneficiard la economia norteamericana, como es ob-
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vio, sino que contribuird —cuando se generalice— a la -
elevacion de las condiciones de vida y de trabajo del
cenjunto de la sociedad humana. Pero esto no sucedera
automaticamente. Los paises subdesarrollados necesi-
tan politicas nacionales que lo hagan posible.

Innovacién y estructura

Volviendo a la biotecnologia, sefialamos que ella
no se circunscribe a la ingenieria genética. En rigor, se

retne bajo ese titulo la aplicacién combinada de la bio-

quimica, la microbiologia y la ingenieria de procesos.
Abarca desde actividades altamente sofisticadas que
s6lo son factibles mediante importantes inversiones,
hasta aplicaciones que requieren baja densidad de ca-
pital, como la obtencién de energia de la biomasa en
pequeiias explotaciones agropecuanas de palses sub-
desarrollados.

En consecuencia, nada ganarlamos con encandi-
larnos por los nombres de nuevos hallazgos sin tener
en cuenta que sus aplicaciones dependen de la estruc-
tura econémica en la que serdn llevadas a cabo.

Es fascinante constatar que pueden obtenerse mi-
nerales inyectando agua y bacterias en yacimientos y
recuperdndolos mediante procedimientos quimicos, o
que se pueden sustituir materias primas por otras sin-
téticamente obtenidas (acentuando por otra parte una
tendencia secular). Pero debe tenerse en cuenta que
quienes estaran en mejores condiciones de aplicar es-
tos nuevos conocimientos y técnicas son precisamente
los paises altamente industrializados, que cuentan con
la dotacién de cientificos, tecnologia y empresarios dis-
puestos a avanzar por este camino.

La sustitucién de materias primas es, por defini-
cién, un signo de empobrecimiento para los paises que
se especializan en su produccién y que dependen de su
exportacién para obtener las divisas necesarias que les
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permitiran comprar los productos requeridos por su
poblacién. En el caso argentino, que registra un grado
de ir}dustrializacién medio aunque en retroceso, la si-
tuacién es mas dramitica puesto que la importacién
de los insumos que mantendrén en actividad su indus-
tria tiene el techo que le imponen tanto la disminucién
de los ingresos por sus ventas de productos de origen
agropecuario (el 75% de nuestra capacidad de compra
en el exterior se obtiene por este medio) como las obli-
gaciones de pago de los intereses de la deuda externa.

De manera que de un modo imperioso, la tnica
via para no perder el tren de la historia y permanecer
cada vez mas rezagados es encarar cuanto antes el ca
mino del desarrollo nacional acelerado. -

La biotecnologia es, como todos los mas elevados
productos del genio y la labor del hombre, resultado de
una organizacién social en la que la acumulacién hace
posible que se financien investigaciones y se ensayen
sus resultados hasta dar con procedimientos mas eco-
némicos para antiguas producciones y nuevos bienes
que se incorporan al consumo. De alli la urgencia en
Incorporarnos al contingente de paises que alcanzan
un grado suficiente de acumulacién a escala nacional.

X

;QUE CAMINO NOS LLEVA AL UMBRAL
" DE MUNDO UNO?

El somero recorrido que hemos realizado por el
deslumbrante mundo del avance impetuoso de la cien-
cia y la técnica nos deja una conviccién: los principales
problemas de la humanidad tienen solucién cierta.
{Acaso no estd ya aventado, el fantasma del hambre
como plaga universal? Ciertamente restan resolver
enormes problemas. Hay paises -—muy numerosos to-
davia— que tienen problemas alimentarios, Pero has-’
ta la India, el pais de las hambrunas endémicas, se ha
convertido en un exportador de cereales. -~ -
Los déficits y los dramas sociales que persisten
son el resultado de dificultades estructurales de las
economias, como también consecuencia de organizacio-
fes sociales que engendran la marginalidad de am--
"_plios sectores. Eso es lo que debe cambiarse con el de-
sarrollo. Desde el punto de vista de la factibilidad téc-
<nica, se ha probado que es posible alimentar, vestir y
alojar a toda la especie humana. -
= Aqui llegamos a un punto central de nuestro an4-
“lisis, fundamento de la propuesta desarrollista: el re-
~clrso de la via nacional para dar respuestas suficientes
& las aspiraciones de los pueblos atrasados es el que
acorta las distancias que median hacia la solucién uni-
versal de los problemas del género humano. Es la via
'm4s breve, la que ahorra tiempo e incorpora al conjun-
to de los sectores sociales los beneficios del desarrollo.
9 Pero no nos engafiemos: si esa via no es conscien-
0 : '
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te y voluntariamente recorrida, vendrén otras solucio-
nes, de caracter mundial. La conciencia civilizada ad-
mite cada vez menos convivir con las lacras de la mi-
seria extrema. Y la acumulacién de capital ya alcanza-
da por los paises méas desarrollados genera excedentes
que hacen posible, en un futuro quizéds no lejano, una
intervencién externa que, al mismo tiempo que resuel-
ve los problemas m4s afligentes, allane definitivamen-
te la soberania de los paises que no hayan logrado en
ese punto, convertirse en naciones.

El mundo de la abundancia esté al alcance de la
mano. Esto nos abre ciertamente una perspectiva dis-
tinta, pues nuestra época ha estado signada por la ne-
cesidad de que de todos modos no alcanzaban para cu-
brir las apetencias. El que viene, sera el mundo del
ocio. El problema que ahora nos planteamos, puesto
que no se trata de sentarse a esperar que el porvenir
venga a buscarnos, es c6mo llegar a ese umbral y en

cuales condiciones para preservar nuestra culturay

ofrecerla al conjunto de los habitantes de la tierra.

Ademés de la organizacién de la fuerza politica
para llevar a cabo esa tarea gigantesca y necesaria
—amén de un programa econémico apto y coherente—
es preciso sefialar que el programa de desarrollo no es
tal sin su capitulo cientifico-educativo.

¢{Ciencia pura o ciencia aplicada?

Un falso debate —como tantos— se abre cuando se
plantea la opci6n entre ciencia pura o ciencia aplicada
(a la que podriamos denominar aplicacién tecnolégica
del conocimiento cientifico). Corresponde situarla como
una alternativa que —resuelta en el sentido de que nos
encamine rapidamente al desarrollo— no debe hacer-
nos renunciar a cultivar la ciencia pura y las investiga-
ciones fundamentales, que han tenido escaso pero en
algunos casos, brillante crecimiento en el pais.
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A nuestro juicio, se trata de adoptar los caminos
practicos que nos conduciran lo mdas pronto posible a la
condicién de pais desarrollado. Ciertamente, no sere-
mos en pocos afios una superpotencia, pero al estado
de comunidad desarrollada se alcanza cuando una na-
cién estd en condiciones de preservar y desenvolver su
cultura sin ingerencias extrafias desintegradoras, lo
cual supone una capacidad para asimilar y transfor-
mar todo aquello que nos viene mediante un intercam-
bio que se intensifica a medida que se recorren las eta-
pas del salto de la situacién de pais dependiente, a
otra cualitativamente superior. '

En el plano econémico esto quiere decir que esta-
remos progresiva y rdpidamente preparados para im-
pulsar en forma sostenida nuestra propia expansién.
Ello implica necesariamente el dominio de las ramas
fundamentales de la ciencia, cuyo despliegue estd en
condiciones de ser financiado y asistido por la progre-
siva autodeterminacién alcanzada en el plano econé-
mico y, desde luego, también politico.

El problema estd en definir qué debemos hacer
prioritariamente durante ese transito —necesaria-
mente breve— que debe recorrerse a ritmo acelerado.
Las exigencias que nos plantea el salto cualitativo del
subdesarrollo al desarrollo tiene una respuesta especi-
fica e idénea para la disyuntiva sobre qué privilegiar
en el campo cientifico-tecnolégico.

Debe tenerse en cuenta que la cuestién del ritmo
es uno de los aspectos fundamentales de tal politica,
habida cuenta de que el foso que nos separa de los pai-
ses industriales se ensancha dia a dia. Entre el ritmo
de desarrollo y el avance tecnolégico existe la brecha a
cada paso pero, al mismo tiempo, posibilita su supera-
cién mediante el concurso de la inversién externa, que
se hace insustituible como modo concreto de lograr
aportes tecnolégicos avanzados.

En la fase inicial —esto es en la etapa de despe-
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:rando jévenes en las proporciones en que ellos serdn
requeridos por un muy nitido proyecto nacional como
el expresado en el programa desarrollista. Paralela-
mente, esa reforma debe congelar, y en algunos casos
desalentar, la produccién masiva de profesionales en
las dreas ya saturadas —bésicamente medicina y abo-
gacia, aunque recientemente se han incorporado otras
especialidades a este excedente, reforzado con el achi-
camiento de la actividad productlva—- propendiendo a
una distribucién territorial acorde con las necesidades.
Deberia facilitarse, también, una suerte de “reconver-
sién” en las diversas disciplinas profesionales sobre-
cargadas en niimero hacia especialidades de mayor in-
sercién laboral.

Como hemos hecho esta breve referencia al aspe--
to educativo —en lo que hace a los estudios tercia-
rios— cabe agregar que la reforma debe empezar por
asegurar efectivamente la educacién primaria al
conjunto de la poblacién, lo que depende, a su vez, de
la resolucién de gravisimos problemas sociales que
afectan a las familias y los educadores. Supone, tam-
bién, convertir la ensefianza secundaria (la definicién
de “media” estd determinada por el prejuicio costoso
de que se trata de un pasaje hacia la ensefianza supe-
rior, lo que le resta objetivos en si misma) en una au-
téntica base de preparacién para la vida social y
laboral. Esto implica que también deberd privilegiar-
se en ese nivel la educacién técnica, ampliando su es-
pectro y, sobre todo, equipando convenientemente las
escuelas y dotdndolas de los profesores —y de los pre-
supuestos para remunerarlos adecuadamente— que la
importancia de esa preparacién requiere.

gue que debe permitir realizar velozmente el transito,
so pena de que la velocidad de marcha del mundo de-
sarrollado vuelva.a dejarnos nuevamente rezagados—
no hay duda de que la prioridad debe estar dada
a la ciencia aplicada.

La razén es clara: en un lapso muy breve deben
incorporarase al pais las industrias de base. Ello exige
la adecuacién de tecnologias ya probadas en otros 4m-
bitos. La demanda de ingenieros y técnicos superard
todas las previsiones por la magnitud del esfuerzo que
debe hacerse para erigir la petroquimica, la quimica
pesada, la carboquimica, la industria de maquinaria,
la siderurgia en todos sus niveles de integracién, més
el esfuerzo de establecer en tiempo récord la infraes-
tructura de comunicaciones y transporte, ademais de la
energética que requiere un pais en acelerada expan-
si6n. Esos emprendimientos fundamentales plantea-
ran, por el ritmo con que serdn llevados a cabo, y por.
la amplitud y simultaneidad de su ejecucién, un sinmi-
mero de problemas tecnolégicos que requieren res-
puestas especificas. Debemos estar en condiciones de
darlas con idoneidad y a la velocidad que sean requeri
das. De alli surge la prioridad para la aplicacién tecno
légica, no sélo de la “produccién” de tecnologia —que
en muchisimos casos supone adaptacién de otras a ca-
sos y circunstancias particulares— sino también la
preparacién masiva de recursos humanos aptos para
traducir esos saberes a aplicaciones generalizadas.

Una reforma verdadera

Esto lleva implicito una profunda reforma educa- -
tiva. Como la expresion “reforma educativa” ha sido
muy manoseada en los iltimos afios parece un tanto :
dificil recubrir con ella nuestra propuesta. Sin embar
go, se trata de una reforma que debe privilegiar la de
manda de recursos humanos en el area técnica, prepa

94

Importancia de la ciencia pura

;Implica este privilegio de la tecnologia una op-
- cién “anti-ciencia pura”™ Todo lo contrario. No auspi-
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ciamos desmantelar ni siquiera congelar los laborato-

rios existentes, tanto en el dmbito de la universidad y
los organismos publicos de ciencia y tecnolgia, como en
las fundaciones privadas. Su fortalecimiento es indis-
pensable porque sobre ellos se ampliarda masivamente
la investigacién cientifica en cuanto el pais haya supe-
rado el umbral del desarrollo autosostenido.

Una reciente experimentacién cientifica en el Ins-
tituto Balseiro ha permitido progresos notables en su-
perconductividad, un area de la fisica en la que se estd
investigando activamente en diversos puntos del mun-
do. Nuestros investigadores —cuya capacitacién es no-
table— lograron una aleacién de 6xido de itrio, cobre y
bario que permitié demostrar el paso de corriente eléc-
trica a temperaturas menos bajas —y consiguiente-
mente de mas préxima aplicacién tecnolégica— de la
que se habia realizado en similares experiencias en
Suiza y en Estados Unidos hasta ese momento.

Ese avance de ciencia pura —del que debemos
enorgullecernos— contrasta con las dificultades finan-
cieras de la Comisién Nacional de Energia Atémica pa-
ra seguir desarrollando su programa de actividades y
—sefialadas con claridad por los propios cientificos
responsables— la ausencia de “eslabones que traduz-
can la ciencia pura en produccién de bienes, y que pa-
san por las investigaciones aplicadas y la generacién
de tecnologias”. Sin duda, iniciamos la época de los su-
perconductores, de las computadoras ultrarréapidas y
otras importantes aplicaciones que irdn paralelas con
la utilizacién de la luz como transmisora de informa-
cién, mediante fibras 6pticas. Pero la Argentina sigue

retrasada en la condicién estructural que permita

aprovechar las tantas veces probadas aptitudes y el ta-
lento de nuestros cientificos, muchos de los cuales emi-
gran para alcanzar mejores oportunidades de labor y
remuneracién por su esfuerzo. Esta es una constante
que no sélo perjudica a la Argentina, sino, en general,
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a todo el mudo subdesarrollado. La emigracién de cien-
tificos de pafses pobres a naciones altamente
industrializadas es otra de las formas de transferencia
al exterior de trabajo acumulado que perjudica a quie-
nes pierden esos valiosos recursos humanos. Piénsese
que un especialista —segin sea la disciplina y el grado
de preparacién cientifica— cuesta entre 30 y 60 mil
dolares al pais que luego no aprovechara sus conoci-
mientos. - co
Los Estados Unidos estan a la cabeza de ese fené-
““meno de apropiacién de nuevo tipo, pero desde luego
también ocurre en la URSS respecto de paises del drea
socialista. Es que la expansién de conocimientos y sus
aplicaciones tecnolégicas generan una demanda nunca
satisfecha de cientificos y técnicos. Ante el hecho, lo
que debe hacerse es crear las condiciones para que ese
talento fructifique en el pais de origen.

Mutuo estimulo entre conocimientos

Hay que eliminar también el extendido prejuicio
“de que la tecnologia sélo progresa realmente si tiene el
respaldo previo de la ciencia pura. :

La historia de la ciencia y la tecnologia muestra
en realidad que se trata de una interaccién mutua-
mente provechosa, en la que ambas han aportado esti-
mulos fundamentales para el progreso. Recordemos
que el florecimiento renacentista se apoya en buena
medida —en lo que a la fisica, la astronomia y en ge-
neral las ciencias llamadas exactas se refiere— en dos
instrumentos conocidos desde siglos anteriores: el reloj
y las lentes, que permitieron observar y medir. Ambos
son instrumentos gestados an6nimamente por invento-
res que, sin duda, no eran “cientificos” tal como los de-
finirfamos hoy. Veamos algunos ejemplos més recien-
tes. A fines del siglo XVIII Alejandro Volta construyé
la primera bateria apoyado en una explicacién tedrica
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inexacta, que pretendia corregir las observaciones de
Galvani, también insuficientes, aun cuando ellas
abrieron ese campo del conocimiento. Sélo casi medio
siglo después de la primera célula voltaica, Faraday
explic6 su funcionamiento. Ese descubrimiento permi-
ti6 al fisico danés Oersted descubrir el campo magnéti-
co en 1819.

En un ambito distinto, la fotografia se desarrollé
desde Niepec, Daguerre y Talbot hasta Maxwell sin
que ninguno de sus inventores analizara los principios
fisicos que explican el impacto de la luz sobre cristales
de haluro de plata. » '

Desde luego, en nuestra época, con la aparicién
del auspicio estatal a las investigaciones cientificas y
tecnolégicas esa interaccién se hace més estrecha y
muchas veces queda confinada a la intimidad de los la-
poratorios. Si bien ya en 1900 compaiias como Du
Pont, General Electric y Westinghouse montaron sus
propios laboratorios de investigacién, éstos se desarro-
llaron sobre todo —y tempranamente— con el apoyo
que en Gran Bretaia, por ejemplo, les dio el laborato-
rio Nacional de Fisica y en los EEUU la Oficina Nacio- -
nal de Normas. No es ocioso recordar que esa tenden-
cia se profundizé con las necesidades tecnolégicas que
impuso la Segunda Guerra Mundial.

Sintesis del programa .

Nos hemos referido antes al “umbral del desarro-
llo autosostenido” y a las condiciones para retener
nuestros hombres de ciencia y a los técnicos que han
de aplicar sus avances en la actividad productiva. Es
preciso ahora, antes de hacer una revisién critica de
propuestas que consideramos erréneas, sefialar breve-
mente el programa que nos pondra en ese umbral. ’

El objetivo es integrar en un plazo breve el merca-
do nacional de produccién y consumo. Alli prosperard
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- la acumulacién de capital, que lo requiere como condi-

cién previa. Esa integracién tiene un aspecto sectorial:
la existencia de industrias bésicas suficientes para
abastecer la demanda local de insumos y exportar los
excedentes, y un aspecto geogréfico, que exige comple-
tar la infraestructura de comunicaciones y transpor-
tes, interconectando efectivamente entre si todas las
regiones. Paralelamente, la tecnificacién del campo in-
corporard la produccién agricola y ganadera a un nivel
de pafs desarrollado. Ello exige un formidable impulso
a la inversién que —ademads de las medidas de politica
econémica que la favorezcan— necesita un simulta-
neo y muy profundo redimensionamiento del sector
publico, pues si éste se mantuviera en su actual nivel
de hipertrofia, esterilizaria todos los esfuerzos para fa-
vorecer la capitalizacién de las empresas, al absorber
improductivamente una masa de recursos despropor-
cionada con los servicios que brinda. -

Esta explicacién, por dem4s sintética, fundamenta
la constante demanda del desarrollismo de que se es-
tablezca como prioridad la actividad siderurgica, la pe-

“troquimica (que utiliza gas y petréleo), la fabricacién

de maquinaria, la quimica pesada, etc.

También es la condicién de que pueda prosperar,
por carriles propios, la ciencia y la tecnologia, y expli-
ca por qué —en esa materia— la prioridad debe estar
dada inicialmente por la ciencia aplicada.
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XI

DEL CLUB DE ROMA
AL “DESAFIO MUNDIAL”

El malthusianismo revivi6 fugazmente hace pocos
afios cuando el Club de Roma lanzé con una muy amplia
operacién publicitaria su grito de jalto al crecimiento! La
humanidad estaria amenazada gravemente con la ex-
tinciéon de las materias primas, la contaminacién y el
aumento desproporcionado de la poblacién.

Por las mismas razones por las que la parte m4as
conocida de la obra del pastor anglicano Thomas Ro-
bert Malthus cay6 en desuso, estos nuevos profetas del
apocalipsis vieron esfumarse muy rapidamente sus "
alarmantes pronésticos. La civilizacién industrial se

ha mostrado mucho més apta para modificar la reali-

dad y adaptarse a los cambios que los miopes célculos
de los futurélogos.

- La escasez de materias primas ha sido uno de los
principales estimulos para el desarrollo de nuevas téc-
nicas y utilizacién de nuevos materiales. El caso del
petréleo a nivel mundial es suficientemente arquetipi-
co. Su precio permanecié deprimido hasta 1973. Explo-
tado intensamente, su consumo masivo estuvo subsi-
diado por su caracter de materia prima abundante y
barata, lo cual inhibié y retrasé la experimentacién so-
bre energias alternativas que hubiesen permitido di-
versificar mucho mads las fuentes energéticas. Ese re-

. traso empez6 a corregirse cundo los paises productores

tomaron la decisién de actualizar el precio de su prin-
cipal producto de explotacion. En menos de tres lus-
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tros, la situacién se ha modificado mucho: por una par-
te se hicieron rentables explotaciones en yacimientos
dificiles (en alta mar y grandes profundidades), asi co-
mo se estimulé el consumo racional donde antes se ha-
bian generalizado consumos con grandes derroches de
combustible, o proliferaron otras fuentes energéticas.

Como resultado de ello —demés de los superbene-
ficios que obtuvieron las grandes compaifiias multina-
cionales -dedicadas al negocio del petréleo, por su posi-
cién dominante en la comercializacién y tratamiento
de los crudos— la innovacién técnica se vio impulsada
por este poderoso factor adicional. La industria petro-
quimica se beneficié también, a pesar de las dificulta-
des coyunturales que la suba del precio de la materia
prima plante6 originalmente, al punto que ha ocupado
una plaza de indiscutible gravitacién como proveedora
de centenares de ramas industriales. Los pldsticos re-
emplazan con éxito a los metales en numerosas indus-
trias, empezando por la automotriz. Sin duda, pertene-
ce todavia a la civilizacién del acero, pero la petroqui-
mica se ha emplazado firmemente a su lado con simi-
lar rango en importancia para la estructura econémica
nacional.

Una propuesta peligrosa

Nosotros cuestionamos severamente en su mo-
mento las implicaciones que tenfan las propuestas del
Club de Roma para los paises subdesarrollados y en
particular para la Argentina.

El objetivo del “crecimiento cero” era nada més y
nada menos que la condena de los pueblos sumergidos
a permanecer en esa condicién, en la medida en que se
preservaria lo esencial de la estructura econémica
mundial, con ajustes que consolidaban lo existente en
lugar de incorporar todos los paises que aplicaran la
politica correcta al contingente de naciones desarrolla-
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dgs. El intercambio desigual entre paises de produc-
cién primaria — cada vez mas pobres— y los de pro-
duccién integral —cada vez mas ricos— continuaria
ensanchando el foso existente. B
_ Como toda propuesta intrinsecamente reacciona-
ria, l.ag recondaciones del Club —cuya astuta y profusa
publicitacién convirtié a Aurelio Peccei en una celebri-
dad ampliamente conocida en todas partes— pasaron
prontamente al olvido atn para quienes habian inicial-
mente financiado las investigaciones y recopilaciones
que sustentaban estas tesis pseudo-cientificas. '
' No obstante, todavia en 1980 se hicieron esfuerzos
importantes para difundir ampliamente la interpreta-
cién segin la cual paises proveedores de materias pri-
mas_debian dejar de intentar la integracién de sus res-
pectivas estructuras productivas. Parte de ese esfuerzo
es el que encarné el llamado “Grupo de Paris” —tam-
bién formado por personalidades de distintos puntos
del globo— y se expresé6 en la edicién simultdnea en
mas de una docena de idiomas del libro de Jean Jac-
ques Servan Schreiber El desafio mundial.

En la Argentina, esta obra fue distribuida a co-
mienzos de 1981. El desarrollismo la desmenuz6 exhi-
biendo las consecuencias nefastas que tal visién del
mundo entrafiaba. Tras una atractiva fachada litera-
ria, plagada de datos interesentes y relatos muy vivi-
dos, se escondia nuevamente —para aquéllos paises
que no habian alcanzado un rango de industrializacién
suficiente— la sugerencia de renunciar a esfuerzos
que resultarfan a la postre vanos, en la época en que
las comunicaciones y el progreso tecnolégico asegura-
ban para muy pronto la extensién de los beneficios de
la modernidad al conjunto de la especie humana.

Servan Schereiber tuvo la virtud de ser muy ex-
plicito: los paises subdesarrollados se desangrarian en
un esfuerzo initil si continuaban pretendiendo alcan-
zar mediante la indutrializacién acelerada en grado
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suficiente de integracién productiva. En cambio, podi-
an sacar gran provecho, segiin ese autor francés, si ese
esfuerzo lo volcaban a enlazarse estrechamente con el
polo industrializado del mundo a través de las redes
de comunicaciones que el avance espacial y la electré-
nica ponen crecientemente al alcance de todos. La re-
comendacién incluia también extender al propio terri-
torio esas redes, de modo de articular intimamente las
comunidades con los centros desde donde fluyen —en
virtud de la tecnologia informéatica— los datos necesa-
rios para elevar el nivel de vida. '

Asi, se alcanzarfa un presunto ideal: detener el
éxodo rural y asegurar que los campesinos de todo el
mundo pudieran disponer de asesoramiento técnico,
econémico, social, médico, etc. La imigen del agricul-
tor que se comunica a través de una pantalla desde su
choza con sus consejeros es, para esta visién del mun-
do, un simbolo elocuente del modelo deseable de socie-
dad. Claro esta que los insumos que necesita para pro-
ducir y construir su vivienda y silos, ademds de medi-
cinas, vestimenta y alimentos, provendrian de aquellos

'paises en condiciones de fabricarlos masivamente al
maés bajo costo. ,

La atractiva descripcién literaria de Servan
Schreiber —que podria inducirnos a confundirla con
una versién contemporanea de las viejas e inoperantes
propuestas de los socialistas utépicos, si no fuese tan
ostensible su vinculac¢iéon con la preservacion del ac-
tual ordenamiento econémico mundial-— pierde su sa-
bor en cuanto se advierte que tal recomendacién supo-
ne en primer lugar el estancamiento de la productivi-
dad agraria (puesto que la mecanizacién creciente del
agro expulsa de forma inexorable mds poblacién, acen-
tuando el éxodo que por atraccién, provoca la demanda
del trabajo industrial y de servicios en los centros ur-
banos) y constituye, por otra parte un dique a los cam-
bios sociales que entrafia el acceso de las masas a me-
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Jores niveles de vida y de cultura. Es inevitable que ca-

da vez menos poblacién se ocupe de la produccién
agraria, tanto como lo es la reduccién del personal em-
pleadq en la industria, que hoy pasa a desemperiarse
en actividades de servicios en los paises altamente in-
dustnal}zados porque automatizan crecientemente su
produ9016n industrial. (El caso argentino, signado por
su dgsmdustrializacién, no podria ser presentado como
un ejemplo de esta tendencia general, habida cuenta
dg que no aumenta significativamente la prosecucién
ni la productividad industrial y si disminuye el nivel
de mano de obra ocupada en la industria, que pasa a
desempeifiarse en actividades parasitarias.)

(Mas productividad, mayor desocupacién?

Co‘nvfrecu_enc‘ia —es decir que no sélo lo plantea
Servan-Schreiber— se sefiala que el aumento de la

- productividad genera desocupacién. Ello ocurre, cierta-

mente, en el nivel de cada empresa o establecimiento
productivo, pero es erréneo trasladarla al plano gene-
ral de la economia y, también sefalar linealmente que
esta presunta tendencia general se aceleraria y multi-
plicarfa con la automatizacién, resultado a su vez de la
articulacién de las técnicas informiticas con la produc-
cién industrial en masa. -

La realidad muestra, en cambio, que el aumento
de la productividad va siempre asociado al aumento de
la demanda global de trabajo. Esto sucede porque lo

- que se fortalece con ese aumento de productivi-

d.a'd es la posibilidad de incrementar la inver-
sion. Y es asi que en el mundo desarrolladd, Ia inten-
s1dad_del proceso de inversién estd vinculada a la ge-
neracién de empleos nuevos, que muestran mayor di-
namismo en el sector servicios. :

De alli que sea reaccionaria la preocupacién ex-
presada por los diversos publicistas —entre quienes se
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encuentra el autor de El desafio mundial— por corre-
gir el éxodo rural y propender a mantener la poblacién
ocupada en tareas agricolas. Cabe seiialar que esas re-
comendaciones estdn en general dirigidas a los paises
subdesarorrollados con alta proporcién de poblacién
rural y bajisimo nivel de vida. Los agricultores de los
paises industriales se las arreglan eficazmente para

proteger sus intereses sectoriales, e incorporan masi-

vamente los insumos industriales que generan abun-
dantemente las economias a las que pertenecen, ha-
ciendo crecer notablemente también la productividad
rural. v

- Inversamente a lo que presume Servan Schreiber,
el unico remedio para la desocupacién —que es crénica
en los paises subdesarrollados o cuyuntural en los pai-
ses industriales— es la expansién de la produccién,
que resulta de una alta tasa de inversién de capital
que sélo puede ser caracteristica de las economias con
un alto grado de integracién.

No es pues fecundo imaginar soluciones que se en-
caminen en un sentido contrario a las tendencias gene-
rales. El aumento de la producividad agricola es siné-
nimo de mecanizacién y aplicacién masiva de tecnolo-
gia. Esto es, nada mas ni nada menos, que una asimi-
lacién creciente de esta actividad productiva a lo que
caracteriza la actividad industrial. El replanteo de la
politica de subsidios al sector primario que actualmen-
te es debate en los paises mds avanzados tiene que ver
con esa asimilacién, que homogeiniza crecientemente
la tasa de rentabilidad de las inversiones.

Las innovaciones en materia de comunicaciones,

la asimilacién de las técnicas informaticas a la gestién
y la produccién, el uso de energias alternativas y la in-
corporacién de los avances de la ingenieria genética
van a prestar gran ayuda en esos cambios generaliza-
dos que abarcardn necesariamente al sector agricola,
como ya esta sucediendo. Pero no es razonable pensar
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—Ccomo ocurriria en el caso imaginado por Servan
Sphre1ber——- que servirdn para estancar el progreso so-
cial cristalizando estructuras expresivas del atraso.

En El desafio mundial encontramos el ejemplo ca-
racteristico del pensamiento dominante en sectores in-
telectuales del mundo desarrollado, perfectamente ar-
tlcqlfible con el fenémeno de concentracién y centrali-
zacion econémica, con el cual comparte el desprecio
por la via nacional considerandola una rémora del pa-
sado. Ella es, sin embargo,-la tinica alternativa para
que los pueblos atrasados —en lugar de ser redimidos
en abstracto en paginas de atractivos best-sellers— lo
sean en concreto por su propia decisién de incorporar-
se a las corrientes universales de emancipacién huma-
na, por medio del desarrollo. ‘
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FALSOS PROFETAS DEL FUTURO

Abunda en nuestros dias la literatura ensayistica
que trata de anunciarnos en qué va a consistir el mun-
do de mafiana y el de pasado mafiana. Ello se debe,-en
parte, a que existe una amplia interrogacién sobre el
futuro y, en consecuencia hay un mercado editorial que
explotar. Pero, por otra parte hay autores méds promo-
cionados que otros. M4s alla de ciertos émulos locales,

~ cuyo esfuerzo consiste en adaptar a la particularidad

argentina ciertas categorias y propuestas de moda en
otras partes, el trasfondo “teérico” més importante es-
t4 resumido en las obras de Servan Schreiber, Toffler o
Nussbaum. ‘
Contrariaria los popdsitos de este libro una critica
pormenorizada de las tesis de estos autores, la que
—por otra parte— ya ha sido hecha en algunos casos.
Si tiene interés, en cambio, seiialar lo que poseen en
comin como amenaza ideolégica que diluya la concien-
cia nacional en cuestiones fundamentales del progra-
ma de desarrollo. En ese sentido, la profusa propagan-
da que suele acompaiar el lanzamiento de las obras en

»la que estos falsos profetas exponen su pensamiento

hace pensar en que se trata de algo mas que una astu-
ta politica editorial destinada a producir buenas ven-
~ Viejos argumentos, que los argentinos conocemos

‘mucho, vienen presentados en novedosos envoltorios

literarios y apuntalados por numerosos ejemplos habil-
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mente seleccionados y ofrecidos en apoyo de presuntas
verdades. Pero resulta que los paises subdesarrollgdos
deben olvidar la quimera de integrar sus economias a
partir de las industrias bésicas. Antes bien, deben des-
mantelar sus estructuras econémicas nacmnales,. con-
sideradas invariablemente anacrénicas, para inte-
grarse con provecho a espacios trasnacionales donde

Esas limitaciones para apreciar todo lo que inclu-
ye la nacién y su vitalidad, aun en la contradiccién de
fenémenos que la cuestionan, es lo que hace a Toffler
—y a quienes piensan como él— no percibir el papel
que le cabe en la edificacién de la sociedad desarrolla-
da. o '

pensamiento que la hacen reconocible en su lengua sus -
_ costumbres, sus valores espirituales, etc.

la planificacién la establecen las grandes corporacio-
nes.

De allf a tomar partido por la preeminencia del
proceso en el centro del cual estd el monopolio, como
gxpresion mas alta de la construccién humana, hay so-
lamente un paso. Y Toffler lo da, indicando que la na-
cion “se ha convertido, a casi todos los efectos, en un
peligroso anacronismo”. ’

Es “peligroso” porque tiene fuerza y condiciona
con ella el proceso general. Por eso el analisis, aparen-
temente no inspirado en otro interés que la verdad, se
transforma em recomendacién a los paises que luchan
por su industrializacién, a que renuncien a ese objeti-
vo y se acoplen —con promesa de mayor provecho— al
gsquema mundial que rigen las grandes corporaciones
trasnacionales.

En efecto, para la racionalidad de las corporacio-
nes la nacién constituye un obstaculo. Lo es también
la presencia de un Estado Nacional soberano que la
exprese y actie, condicionando la influencia monopéli-
ca, estableciendo las reglas de juego y los dmbitos don-
de su aporte es necesario. o

- Lo que el estado Nacional no puede hacer es de-
~eretar la desaparicién del monopolio. Tampoco las cor-
poraciones pueden actuar como si las naciones no exis-
tiesen. En esa conviviencia inevitable, las relaciones
pueden desenvolverse en beneficio mutuo, segin sea la
claridad con que se planteen.Los paises que fijan con
precisién sus objetivos y realizan acciones coherentes
‘para alcanzarlos, estdn en condiciones de pasar de
subdesarrollados a ser desarrollados ' '

Anacronismos que no son tales

“El auge de las coroporaciones trasnacionale”s al-
tera la posicién de la nacién-Estado en el planeta”, se-
fala Alvin Toffler. En su opinién, nos encontramos
frente a un proceso de “fraccionarr}ienbo” de la nacién,
por presiones que vienen de “abajo” (grupos sociales,
regiones que desenvuelven intereses proplos y separa-
tismos de diversa indole) tanto como de “arriba”, en la
medida en que aparecen problemas (amb}entales, tec-
nolégicos y econémicos) que “son demasiado grandes
para que ninguna nacién se enfrente por si sola a
ellos”. Ambas presiones “estén convergiendo para soca-
var la posicién de la nacién-Estado en el esquema glo-
bal de las cosas”. .

Para Toffler estos fen6menos ocurren y son irre-
primibles. Quiz4 porque su conceptualizacién del fené-
meno nacional es manifiestamente insuﬁc1en‘§e, puestg
que lo reduce a “una Unica e integrada qutpndad poli-
tica sobreimpuesta a una Unica economia integrada o
fundida con ella”. Asimila el fen6meno nacional al as-
pecto compulsivo que corresponde a la necesaria auto- -
ridad del Estado, al menos en esta etapa, pero deja de -
lado a la nacién como manifestacién de la cultura de
un pueblo determinado, que resume la @dgntidad de su -
territorio, sus grupos sociales, sus actividades econé-
micas y politicas y la expresién superior del arte y del - .
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_pansién, .que se traduce en una baja constante de los
' costos y los precios, incrementando siempre la canti-
. dad de bienes lanzados al mercado.

En la “sociedad posindustrial” habra mas activi-
- dad industrial que la que hubo en el pasado, pero esto
servira para independizar a los trabajadores de las la-
bores méas rudas y pesadas.

Equivoco postindustrial

Toffler y muchos otros se reﬁe_ren reii:,er'adangente
a lo que sobrevendra “mas alla d'el industrialismo”, ha
ciendo suya la feliz —pero equivoca — denominacién
que popularizara Daniel Bell, al referirse a la sociedad
posindustrial. L

El equicovoco surge de sostener, por omisién o
error, que la industria va a desaparecer. :Dej6 acaso,
la humanidad de utilizar el fuego,.gl_ h1er~ro, .e’l bronce
cada vez que diversificé la pl.'od.uccmn y afiadi6é nuevos
recursos, materiales y conocimientos? No lo hizo. Edi-
fic6 siempre sobre conquistas anteriores. La§ afiapté,
modificé su significacién y cre6 otras aun mas 1mpor
tantes. Construy6 siempre sobre lo que recibié como

i ltural. )
herer’i“x:‘?n(:fl'ormé, en cambio, la organizacién social y
jas formas de produccién habida cuenta de que el do
minio de la naturaleza se hizo mas’ Fpmplejo y comple
to, y que la sociedad también cambi6. Lo que aparece
r4 en el futuro esta ya gestdndose en el interior del he
ial contemporéaneo. ) .

cho S’?g:falvia mutgrén muchisimo las técnicas ?ghca
das a la produccion, haciéndolas més baratas, -rapu%aS
eficientes, dando como resultado una oferta 1nﬁmta :
mente mas amplia de bienes para asegurar la existen
cia del conjunto de la especie humana. :

Del mismo modo que la industria no ha ges?pare
cido en los paises a los que se considera ya “mas .all
del industrialismo”, tampoco ha cesado su ’necesxda
como condicién indispensable de la integracion produ
tiva a escala nacional en los paises subdesgrx:ollad-o
En las economias desarrolladas, la productividad del

P

i Integracion nacional o enclave.

. Bruce Nussbaum, el brillante periodista nortea-
(mericano codirector de Business Week, teme que la au-
{omatizacién creciente de la produccién genere un ma-
-sivo superlumpenproletariat. Pero no tiene por qué

gparici6n de nuevas actividades industriales y de ser-
‘vicios que emplean mas mano de obra y la capacitan,
élevando el nivel de vida de los pueblos.

, Lo que si incrementa la miseria y el desempleo es
el'ahondamiento de la brecha entre los paises desarro-
‘llados y subdesarrollados. Por eso las propuestas en
que invariablemente convergen las reflexiones de au-
tores como Servan Schreiber, Toffler 0 Nussbaum es la
del constituir espacios econémicos —con indepen-
dencia de las fronteras nacionales— abastecidos desde
algunos puntos donde se concentren los esfuerzos de
inversién y se produzca para continentes y para el
mercado mundial. Es la vieja propuesta de Francois
Perroux, con sus “polos de desarrollo”, que aprovisio-
narian aquellos grandes espacios integrados a nivel
supranacional y desintegrados a escala nacional.

| - En esos polos o enclaves funciona una parte del
trabajo en la industria crece mas rapidamente que en, dispositivo trasnacignal, pero enga]?sulado, puesto
el sector servicios, siendo aguella la principal bene! que no propaga sus impulsos multiplicadores al espa-
ciaria del acelerado crecimiento que este sector regl cio nacional de que deberia formas parte y del que se
tra. Ello permite a la industria continuar su veloz e encuentra desarticulado. :
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temer, si de incrementar la productividad se trata,
_puesto que como tendencia estructural ella alimenta la’




La integracién nacional es naturalmente antagé-
nica de una planificacién regional, continental o mun-
dial. Establece como prioritario el mercado interno de
produccién y consumo, fija sobre él su base operativa y
desde ella se proyecta con solidez al mercado mundial.
No tiene nada de extraordinario. Eso es exactamente
lo que hicieron todos los que hoy son grandes palses
industriales.

El enclave es sélo el “pied-a-terre” del sistema
transnacional, en modo alguno se lo puede equiparar
al foco transmisor de los impulsos de desarrollo que re-
sultan de integrar a partir de las actividades indus-
triales basicas una economia nacional.

La instalacién de un enclave se relaciona con las
conveniencias que presenta para el sistema monopéli-
co: mano de obra barata, e insumos subsidiados (por
ejemplo la energia), liberacién cambiaria o impositiva,
emplazamientos estratégicos por costos de transporte;:
etc. Todas estas “nuevas” ventajas comparativas —pa-
ra distinguirlas de las “viejas” que resultaban sobre to
do de la dotacién de los recursos naturales— esta:
siendo aceleradamente cuestionadas por el avanc
‘cientifico y tecnélogico que no sélo sustituye materia
primas sino que también abarata extraordinariamente
el proceso productivo mediante la automatizacién.

municaciones) y la ingenieria genética o bioinge-
ieria, que permitirdn revolucionar las industrias ali-
imentarias, quimicas y farmacéuticas, ademés de la
Lagricultura.

Nuestra objecién es que se ignora el vinculo que
nlaza la capacidad de acumulacién a escala nacional
n la efectiva posibilidad de disponer de tecnologia

oderna en los sectores de la economia que la requie-

Las “industrias del futuro” no salen del aire, ni se
nponen por mero voluntarismo de los operadores eco-
émicos.
La posibilidad de que los paises subdesarrollados
uedan acceder a la produccién e innovacién tecnolégi-
as)y beneficiarse de los avances que se realicen en
tras partes del mundo, depende de que logren un pro-
s0 propio de acumulacién de capital. Esto es el desa-
mollo, cualitativamente hablando.
" Y el desarrollo no se logra sin un politica dec1d1da
favorecerlo, lo cual supone un papel activo del Esta-
0 Nacional, ausplmando con eficaces medidas de poli-
ca) econémica la inversién, la produccién y, a la pos-
fire; 1a acumulacién de capital.
No hay nada nuevo tampoco en este sentido, pues-
0.que la participacién del Estado ha sido generalmen-
decisiva para lanzar los procesos de desarrollo que
0y ya constituyen realidades maduras. Ello sucede to-
t4dos los dias con la investigacién tecnoléglca y cientifi-
Muchas veces las grandes corporaciones aparecen
ciadas a proyectos estatales de investigacién o pro-
viendo acciones conjuntas con universidades, fun-
\daciones y laboratorios del sector publico. Nussbaum
iismo, en su entretenido y sofistico libro El mundo
as la era del petréleo, nos ofrece miltiples ejemplos
s esto, al sefialar las estrecha relaciones entre el Pen-
fiscono v el Silicon Valley o las empresas dedicadas a
as nuevas tecnologias instaladas en las cercanias de
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Las “nuevas locomotoras”

Nussbaum adhiere tan fervorosamente a las mo:
dernas tecnologias —a las que llama las “locomotoras
de los cambios que sobrevendrian— como desprecia e
papel de las industrias bésicas en el impulso del desa
rrollo econémico.

Destaca sobre todo la robdética (aphcacmn de ro
bots a la produccién en masa), la informatica y la
telecomunicaciones (tributarias de los grandes pre:
gresos de la microelectrénica y de la tecnologia de las

114

Fundacion Desarrollo y Politica ~www.desarrollismo.org




Boston, en los EE.UU.
El apoyo estatal también es ostensible en Japon

con el MITI, y en todos los paises avanzados. Con mu- XIII

cha frecuencia en la historia, armas e innovacién tec-

nolégica han crecido de la mano una de la otra, lo cual”

hace inexplicable que la vinculacién-entrela'defensa y . DEBATE TECNOLOGICO:

la moderna tecnologia que existe en la Unién Soviética
sea un motivo de escdndalo para Nussbaum.

Tampoco deberia causarle sorpresa el proteccw-
nismo, en este caso tecnolégico, de los grandes paises
industriales. Ese es, también un fenémeno de antigua
data. Los paises velan primero por sus intereses y lue-
go se ocupan-de la suerte que pueda correr la humani-
dad. Lo que nuestra época tiene de sustancialmente
nuevo es que la sobrevida sobre la corteza terrestre de-
_peénde de la imposibilidad de agresién nuclear entre soﬁ’a econémica y la organizacién institucional del pa-
las dos principales superpotencias. ”. Es decir, hacer suya la propuesta que privilegia la

La transferencia de tecnologia —en la actualidad articulacién de la economia argentina a los tiltimos
considerablemente protegida por sus ataduras con las’ i
necesidades defensivas de los principales paises indus-
triales— tiende a hacerse maés fluida con el afianza
miento de la ¢oexistencia pacifica. Esa “proteccién” tie
ne también un limite objetivo en la bisqueda constan
te de nuevos y provechosos negocios por parte de las
grandes corporaciones, que comparten esos hallazgos y -
conocimientos. De alli que la participacién del capital
extranjero, bajo la forma de transferencia de tecnolo-::
gia y organizacién empresaria, sea profundamente li-:
beradora en los paises subdesarrollados, sobre todo:
cuando la estructura productiva a escala nacional ofre-
ce asi, un ancho estimulo para adaptar la tecnologia a
nuevas actividades productivas, multipicando sus apli-
caciones. »

({QUE NOS CONVIENE COMO NACION?

En la opinién del presidente Alfonsin, nuestra
“Gnica oportunidad” para no quedar rezagados en las
préoximas décadas “consiste en absorber riapidamente
los dltimos avances de la biotecnologia, la cibernética,
la electrénica, la economia, la administracién y la filo-

tdn produciéndose en los paises mas desarrollados en
razén de la alta acumulacién de capital que en ellos
existe.

. La aspiracién del Primer Magistrado coincide con
una exposicién organica de objetivos que realizé a par-
tir de mediados de 1985, coincidentemente con los pri-
meros efectos del Plan Austral. Ellos fueron una mar-
cada y transitoria desaceleracién inflacionaria cono re-
sultado de la congelacién de precios y salarios, en un
contexto en el que se congel6é también una estructura
de precios relativos fuertemente recesiva.

La propuesta de absorber las tecnologias de punta
formulada por Alfonsin conjuntamente con una expli-
caci6n en la que sostuvo que los espacios nacionales
perdian vigencia frente a los grandes espacios econd-
micos supranacionales y que ello nos obliga a no sacri-
ficar nuestro “destino latinoamericano en el mundo re-
gionalizado de nuestros dias”.
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sus decisiones nacionales. La suerte de esos pueblos
~—entre los que se encuentra el nuestro— esta atada a
" la posibilidad de que logren asegurar su propio desa-
.rrollo sin depender de decisiones tomadas fuera de sus
fronteras.

~ No es posible sé6lo con voluntarismo engancharse
“en la dltima tecnologia soslayando la integracién pro-
ductiva a nivel nacional y con ello, como por arte de
magia, acceder a mejores niveles de vida y de cultura
.para todos los sectores que integran su cuerpo social.
‘Para comprenderlo, cabe sefialar que tanto la biotecno-
logia, como la cibernética, la electrénica y las teleco-
municaciones son actividades industriales avanzadas
que requieren para prosperar auténomamente un con-
texto de gran diversificacién productiva, amén de la
condicién de acumulacién de capltal que haga posible
esas inversiones. En consecuencia,ic6mo podria un pa-
is como la Argentina, o cualquier otro subdesarrollado,
desenvolver actividades en ese nivel de sofisticacién si
no tienen en torno suyo un marco adecuado? Habria, a
nuestro juicio, una sola forma: que se localizara en sec-
tores y zonas muy especificas y que —siendo tributaria
del exterior— dirigiera su produccién al mercado ex-
terno. Es decir: que funcionara como un enclave que
toma del pafs donde se instala sélo aquello que lo be-
neficia (mano de obra barata, energia barata, libera-
¢ién impositiva, etc.) sin volcar ni propagar estimulos
positivos al resto del sistema econémico en el que esté
inserto. Pero asi, solo formalmente podria decirse que
el pais se ha “modernizado”, cuando en realidad ha
profundizado las condiciones para su retroceso.

Se trataba a nuestro juicio de una exposicién co-
herente, sélidamente fundada en una comprensién de
tendencias e intereses existentes a escala mundial, pe-
ro que renuncia a preservar y defender la condicién
nacional. Como ya lo dijimos en pagmas anteriores,
estamos convencidos de que la nacién, como modo de
organizacién y de realizacién comunitaria, mantiene
plena vigencia en nuestros dias. Nuestras concepcio-
nes —derivadas de una dispar evaluacién de lo que ca-
racteriza al mundo de hoy— son, pues, antagénicas en
relacién a las que sostiene el principal responsable de
la conduccién del Estado. El respeto a su investidura y
el caracter fundamental del debate que se plantea, nos
obliga a explicitar nuestras ideas del modo que resulte
lo mas claro posible. :

Salto al vac;'o

De las economias integradas y, particularmente,
de las industrias de base salieron los flujos de capital
que estimularon los nuevos y deslumbrantes empren-
dimientos que tanto asombran, productos del trabajo
humano acumulado hasta niveles sin precedentes y
fieles expresiones del genio del hombre, sobre el que se
fundan las mayores esperanzas.

Pero ni la civilizacién actual, ni la del mafiana,
pueden concebirse sin la totalidad del fen6meno 1ndus-
trial. El eje de nuestro razonamiento es que, en lo que
al desarrollo nacional de refiere, no se pueden saltar:
etapas necesarias.

Si ello fuese posible, los pueblos atrasados no de
berian temer —como saludablemente lo hacen— que el
gigantesco proceso de concentracién y centralizacié
econémica termine por derribar sus defensas y les ha-.
ga perder su identidad como culturas diferenciadas
siendo arrastrados por procesos globales sobre los cua
les no tienen la menor incidencia ni pueden gravitar
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‘Elgrado minimo

_ Para no dar ese “salto al vacio”, consideramos im-
prescindible que los esfuerzos estén orientados a lo-
-grar el grado minimo, pero suficiente, de integracién
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interna de la estructura productiva. Eso es lo que hace
insoslayable contar con las industrias basicas. _
(Significa esto que tanto nuestyo pais como todos
aquellos subdesarrollados que emprendan su transite
al desarrollo deben hacerlo necesariamente en los mi-
mos tiempos que emplearon los que hoy estén en la ci-
ma del mundo? Por supuesto que no. Se trataria de
una carrera perdida de antemano, en la medida en que
la velocidad del crecimiento de los paises industriales ~
avanzados es tal que jamas se podria alcanzarlos. '
Es insoslayable por lo tanto, lograr la integracién
productiva a escala nacional, de modo de consolidar el
mercado interno y tener la plataforma imprescindible -
para integrarse competitivamente al intercambio mun-
dial. :
Pero para ello hay que aprovechar los gigantescos
adelantos de la ciencia y la tecnologia, productos del
desarrollo ya alcanzado en otras partes. Nadie ignora
que la automatizacién de los procesos productivos, co-
mo resultado de la aplicacién de la informética y otras
modernisimas tecnologias, resuelve en la actualidad
en tiempos muy veloces y con gran eficiencia lo que an-
tes se hacia por procedimientos hoy superados. ,
Ya sefialamos antes, a modo de ejemplo, que la pe
troquimica ha invadido con su produccion sectores an-
tes reservados a la siderurgia, lo cual no invalida en
modo alguno a esta ultima como proveedora funda
mental de industrias de maquinas, de la construccién
de parque rodante o de maquinaria agricola, para dar
sélo algunos casos. Pero hoy es posible concebir y po
ner en marcha acerias altamente automatizadas, que
han aumentado notablemente la productividad de esta
industria madre, elevado la calificacién de sus trabaja
dores, diversificado notablemente sus producciones in
termedias y finales y atenuado y controlado su impac
to sobre el medio ambiente.
Dicho brevemente: no podemos renunciar 2 la si
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_derurgia, pero tenemos que erigirla del modo mas efi-
clente y moderno. En ello, la tecnologia de punta juega
_un papel decisivo.

Esta reflexién estd intimamente relacionada con
|1 tema del ritmo que debe imprimirse al proceso de

. desarrollo. Para colmar la brecha en constante ensan-

hamiento que existe con el mundo industrializado no
enemos otra forma que desenvolver aceleradamente

. las condiciones materiales de la autodeterminacién na-

ional. Esa velocidad supone contar en el -breve lapso
e pocos afios con el minimo necesario de integracién

- productiva, lo que obliga a observar dos condiciones:
. hay que determinar correctamente las prioridades de

nversién, y hay que convocar el capital extranjero pa-
a alcanzar los objetivos que surgen de esas priorida-
es. Esa convocatoria conlleva el aporte de la tecnolo-

gia, que aseguraria el acceso a las actividades indus-

riales basicas sin graves rezagos en esta 4area.
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- XIV.

UNA CRITICA SUPERFICIAL

Acabamos de mencionar que el aporte del capital
-externo para las inversiones en industrias bdsicas in-
cluye la innovacién tecnolog1ca Es obvio que esa es
una condicién de la negociacién que el Estado Nacional
emprende con los inversores posibles, a quienes ante
todo les interesa ganar el contrato. ;Qué sentido ten-
~drfa hacer hoy la petroquimica con la tecnologla inci-
piente de hace cuatro o cinco décadas?

: Conviene aqui detenerse a contestar una critica
superficial, preveniente de la izquierda tradicional—
esto es, el comunismo verndculo— que no se ha desta-
~cado por cierto en comprender las necesidades de inte-
grar la estructura productiva, y que ostenta, entre sus
déficits mas notorios, propugnar una anacrénica refor-
“ma agraria.

Dice Isidoro Gilbert, en su libro “La ilusién del
progreso apolitico” que “existe el mito, muy difundido
-y propagandizado por el desarrollismo, de que la inver-
“sién extranjera trae tecnologia. Si bien pueden men-
“cionarse casos en la Argentina de preguerra, en gene-
ral la ‘inversiéon extranjera’ en nuestro pais se ha
orientado a comprar empresas ya instaladas y con
mercados asegurados, constituyendo el aporte tecnolé-
gico algo muy secundario y limitado al mejoramiento
de productos conocidos y al control de calidad. Debe te-
_nerse en cuenta asimismo que desde que existe el Re-
-gistro de Contratos de Tecnologia (1972), todo pago al
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exterior por tecnologia debe ser objeto de un contrato
especifico, ain cuando venga ligado a una inversién
extranjera”, .

El debate conceptual, para que sea tal, debe par-
tir de informaciones veraces, objetivas, sobre las que
puede diferir la interpretacién. De la confrontacién
surgen conclusiones utiles cuando se lo hace con ho-
nestidad. Lamentablemente, no es eso 1o que ocurre en
este caso. '

En efecto, el desarrollismo sostiene que la inver
si6én extranjera aporta tecnologia cuando se realiza en:
~ areas béasicas no desplegadas en el pais. El aporte de
capital supone también transferir tecnologia, desen
vuelta afuera y aplicada en la nueva inversién, que es
aprovechada, multiplicada y adaptada luego en las ac-
tividades industriales que encuentran un estimulo
nuevo con esa inversién basica. Esto no es algo abs-
tracto, mucho menos un mito. Es lo que acontecié du:
rante el gobierno desarrollista en diversas dreas pro-
ductivas.

La inversion promueve la tecnologia

En 1958 no existian virtualmente en el pais estu-
dios rigurosos sobre el petréleo. No habia practicamen-
te ingenieros en esa especialidad. Algunos egresados
de la escuela de Combustibles, en Mendoza, eran ma-
nifiestamente insuficientes para los requerimientos
técnicos de una actividad que el pais precisaba con ur-
gencia, pues importaba las dos terceras partes de su
consumo devorando divisas que no tenia. Ese estanca:
miento era, sin embargo, coherentemente con las nece-
sidades del cartel internacional y quienes se beneficia-
ban proveyendo a la Argentina de petréleo extranjero,
que sin embargo teniamos bajo nuestros pies.

A partir de la politica petrolera desarrollista, que
logré el autoabastecimiento con el concurso del capit
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privado —inicialmente extranjero, proceso que favore-

".¢i6 que luego prosperaran compaiiias nacionales— la

demanda de técnicos crecié tan espectacularmente,
que también exigi6 que se desarrollara en el pais la
formacién de los recursos humanos en la especialidad,
lo cual efectivamente ocurrié y puede comprobarse con
fechas ciertas.

El estancamiento posterior —con la anulacién de
aquella politica y los contratos que la materializa-
ban— implica una responsabilidad histérica y es tam-
bién la prueba de que el pais retrocede si no persiste
en el camino del desarrollo con el ritmo que correspon-

de a la importancia del objeto nacional en juego.

De alli que hoy, muchos ingenieros argentinos en
petréleo que se prepararon y capacitaron para partici-
par de la explotacién nacional de nuestras reservas de

~hidrocarburos, petréleo y gas, hayan debido emigrar o

se desempefien en tareas que poco tienen-que ver con
su especialidad profesional.

Conjuntamente con los estudios terciarios en la
técnica petrolera, se desarrollaron los laboratorios y
las practicas profesionales en las universidades y en
las compaifiias nacionales y extranjeras. No pocos cono-
cimientos y aplicaciones especificas, para los desafios
tecnolégicos que plantea nuestra geologia y nuestra

~geografia, fueron resueltos con respuestas idéneas por
~los nuevos especialistas que resultaron de la combina-
~ci6n feliz —pero en modo alguno casual— entre la in-

versién extranjera y la potenciacién de nuestra propia

" tecnologia.

La limitacién del enfoque que comentamos esta
dada por sus anteojeras ideolégicas. El partido comu-
nista enfrenté la politica nacional de explotacién de

" petréleo llevada a cabo por el gobierno desarrollista
' que presidié el doctor Arturo Frondizi acusiandonos de

habernos entregado al imperialismo. La importacién
de las dos terceras partes de nuestro consumo —ello,
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sin la expansién productiva que lanzaria nuestro go-
bierno— con la dependencia que extraiia del factor ex-
terno, no le provocaba al comunismo local una reaccién
siquiera parecida. Esa actitud es descalificatoria en un
partido que presume de tener como retaguardia teéri-
ca la experiencia de la Unién Soviética. Supone tam-
bién, atin descartando una congénita mala fe, ignoran-
cia de la propia experiencia soviética en la materia.

Cabe agregar que lo relatado a través del ejemplo
del petréleo se repite en todas las grandes realizacio-
nes del gobierno desarrollista: expansién (luego tam-
bién frenada) de la industria sidertirgica, implantacién
de la industria petroquimica en el pais, impulso de la
tecnificacién agraria, industria automotriz, etcétera.,

Anulada la politica de desarrollo con el golpe del
29 de marzo de 1962, también en la practica cesé ese
formidable estimulo para que las grandes realizacio-
nes industriales fuesen acompaiiadas de importantes
transformaciones tecnolégicas. Inversién, industria y
tecnologia caminan siempre juntas cuando se trata de
un modelo nacional de desarrollo. '

Es despreciable, en consecuencia, el argumento de
que la inversién externa se ha orientado a comprar
empresas ya instaladas y con mercados asegurados.
Ello implica confundir tanto las épocas histéricas como
el concepto econémico de inversién con el sinénimo im-
pregnado de subjetivismo que emplean los operadores
bancarios y bursatiles, para quienes efectivamente
una inversién es una colocacién ventajosa —al menos
pretendidamente— de activos financieros y puede ser
tanto una compra de acciones como la adquisicién de
bonos o divisas. ,

En el pafs, la inversién externa con sentido libe-
rador —es decir aplicada a los rubros béasicos de la es-

tructura econémica— cesé en las magnitudes que el -

pais requeria junto con el gobierno desarrollista. Pos-
teriormente se registraron desnacionalizaciones de
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empresas argentinas adquiridas por “inversores” ex-
ternos, como resultado de politicas econémicas recesi-
vas que ponfan a esas empresas en trances muy difi-
cles. Es un torpe error adjudicar este fenémeno de la
gestién de 1958-62. Finalmente, que exista un registro
de Contratos de Tecnologia desde 1972 no modifica en
nada este razonamiento y los ejemplos que lo apoyan.

El prejuicio sustituye la realidad

Ya que no se justifica dedicar una pérrafo en otra
parte, indiquemos también que el citado autor incurre
en error y falacia similares en su libro cuando dice
mas adelante que “el desarrollismo, embaucé a toda
una generacién (que, luego, ya sabemos, o se corrom-
pi6 o salté al ultraizquierdismo). para incorporar a la
politica practica de la ‘modernizacién’ de los afios 60
que desbrozé el camino a los grandes monopolios, la
concentracién monopolista y el mantenimiento de las
viejas estructuras”.

Diremos sucintamente que: “modernizacién” es lo
que intenta el gobierno del doctor Alfonsin, bien dife-
rente del desarrollo nacional y la experiencia titulari-
zada por el doctor Frondizi. La concentracién monopo-
lista es un fenémeno ineluctable del mundo contempo-
rdneo —que opera tanto en el sistema capitalista como
en el socialista, a despecho de sus diferencias—; y que
la Gnica modificacién estructural digna de ese nombre
es justamente la de transformarnos en pais integrado,
quebrando la dependencia del factor externo que opera
—entre otros mecanismos— a través del intercambio
desventajoso que resulta de que vendemos fundamen-
talmente productos primarios y compramos bienes in-
dustriales. Este fenémeno objetivo ocurre entre paises
desintegrados como el nuestro y aquellos que han al-
canzado una estructura econémica completa, con inde-
pendencia del sistema politico al que pertenezcan.
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La propuesta comunista consiste en “la intensifi-
cacién de nuestras relaciones cientificas y técnicas con
los paises socialistas”, a la que se camufla diciendo
que también se persigue el fortalecimiento de nuestro
sistema cientifico-tecnolégico. Parte de la base que “la
ciencia y la tecnologia tienden principalmente a servir
los intereses del segmento dominante de la sociedad en
que se encuentra”, fenémeno que desaparece por arte
de magia cuando se establecen relaciones con los pai-
ses socialistas, puesto que en €llos “no hay apropiacién
de la innovacién con fines de lucro... (y) las tratativas
se hacen entre entes gubernamentales, lo que asegura
una mayor transparencia en las negociaciones...”. En
estos términos, ya no hay rastros de analisis objetivo,
que ha sido reemplazado lisa y llanamente por la pro-
paganda. } : '
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XV

SIGUE EL ESTATUTO DEL SUBDESARROLLO

* No sélo la izquierda cae en la “trampa magnética”
de las tecnologias de punta, provengan del drea occi-
dental u oriental, también lo hace la derecha liberal.
Un destacado protagonista, Emilio Hardoy, para quien
estd excluido el reproche de la incoherencia asi como

‘es obligatorio el elogio al brillo y claridad con que ex-

pone sus ideas, también cede, sin embargo, a la moda
dominante: “sin un entendimiento con Estados Unidos,
la Argentina no obtendrd el apoyo exterior que necesi-
ta para su modernizacién. Tal entendimiento debe ser
completado con algin tipo de asociacién con una pais
fuertemente tecnificado (como con Inglaterra hace cien
afios), tal vez con Japén o Alemania Federal, para ob-
tener inversiones masivas y tecnologia de punta (mas
gn servicios, biogenética, informatica que en industria
pesada), pues modernizacién y crecimiento repre-
sentan el objetivo fundamental de nuestra época”.

Una moda que todo lo invade se reproduce en ca-
da segmento del espectro politico. Intransigentes, pe-
ronistas renovadores, demécratas progresistas... todos
se anotan entre los defensores de las tecnologias de
punta, pasaporte seguro al mundo del futuro. Sopren-
de en primera instancia la velocidad de esas adhesio-
nes. Nadie quiere ceder un paso a sus competidores
dejando en sus manos un arma de publicitacién pode-
rosa, que cuenta con tanto “prestigio” intelectual.
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Comiin denominador: antidesarrollismo

En rigor, el abanico ideolégico argentino comulga
desde hace afios posiciones antidesa}rrolhstas, coinci-
diendo en soslayar del debate politico las cuestiones
centrales de una estrategia de liberacién. Las coinci-
dencias van mas alla de esta moda. Casi es undnime la
idea de que lo fundamental es atender los problemas
crénicos y estructurales del sector externo, .hablda
cuenta de la permanente dificultad para eguxllbrar el
balance de pagos. Los matices de las soluciones qeden
ante esta coincidencia: desde la insolvencia dc:,’ quienes
sostienen que es preciso “vivir con lo nuestro”, negan-
do el aporte de capital para introducir reformas es-
tructurales, y los que creen en el fethhlsmo de la mo-
ratoria, hasta quienes —desde el gobierno y la oposi-
cién— subordinan adn

afrontar —siquiera en parte—
da. Todos comulgan en creer que

que esa es nuestra

pasado de moda.

En la propuesta del partido radical parece un en-
no por su novedad sino por su m'al_nﬁes-_
la politica que dice auspiciar en
otros sectores. Sostiene que las tecnologias de punta
deben ser desenvueltas ante todo por el I_*]sta_do. Enla
privatizaciones que

desea impulsar en materia sidertrgica o petroquimica,

se explica que esas actividades “ya no son priorita-
" rias”, por lo cual pueden ser cedidas a manos prova-.

das. Este “estatismo tecnolégico” puede llegar a ser

foque curioso,
ta contradiccién con

argumentacién expuesta sobre las
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la més minima reactivacién a
la necesidad de obtener superavits suficientes para
los intereses de la deu-
la riqueza argentina
es de indole fundamentalmente agricola-ganadera, y
“moneda” en el exterior. La omisién
{radicional de la necesidad de dar prioridad a la indus-
tria pesada se transforma ahora —Toffler o Nussbaum
mediante— en una postura militante. Se vu_elve a ha-
blar de las industrias basicas... sélo para decir que han.

tan paralizante para la industria privada en los secto-
res de punta como lo han sido en el pasado para los
sectores basicos. Una conjuncién de intereses, inercia
burocratica e ideologia ha venido sirviendo sisteméti-
camente, tanto en el sector publico como en la dirigen-
cia politica, el estancamiento. Esa alianza de hecho se
ha venido oponiendo durante décadas a completar
nuestra estructura industrial a partir de su base. Ello
ha impedido que se alcance un modelo nacional de acu-
mulacién de capital. , o

' El relegamiento de la industrializacién tiene mil-
tiples argumentos, reiteradamente expuestos. Algunos
son muy antiguos peor han vuelto a reaparecer con
apariencia remozada en el nuevo contexto ideolégico
que adorna la opcién por las tecnologias de punta.

El méas difundido de esos argumentos —ijhasta
Nussbaum lo repite!— es la estrechez de los mercados
nacionales para albergar las economias de escala que
requiere hoy el desarrollo econémico. El mercado na-
cional no se mide en su potencialidad por el nimero de
habitantes, sino por la capacidad de consumo que éstos
tienen. De alli que la India, o la propia China, con 700
9 1000 millones de habitantes, no configuren un mer-
cado mas amplio ni mds atractivo que el de los paises
industrializados con muchos menos millones de almas
en su seno. La Argentina, en particular, tiene treinta
millones de habitantes que consumen cada vez menos,
pero que, por el nivel de aspiraciones de su pueblo; por
las dimensiones geograficas que debe ocupar y volver
productivas y por la magnitud de las inversiones que
- requiere y puede transformar en muy poco tiempo,
- configura un extraordinario mercado con excepcionales
oportunidades de inversidn, tanto para el capital que
ha fugado al exterior, por falta de atraccién para su
aplicacién interna, como para los capitales de riesgo
que decidan participar de su proceso de expansién.
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Hay inversion si hay condiciones

Otros argumentos son la presunta escasez de ca-
pitales que hay hoy en el mundo disponibles para in-
vertir en paises subdesarrollados, la sobreinversion
gue en los paises industriales tiene, los sectores basicos
(lo cual presumiblemente haria poco rentables em-
prendimientos similares en los paises como el nuestro)
y més especificamente, ligado a la moc_ia cuya propues-
ta cuestionamos, la necesidad de elegir una nueva es-
pecializacién productiva que nos proyecte al siglo
XXI. _

Dijo recientemente el doctor Aldo Ferrer, respon-
diendo a una pregunta sobre si hay realmente capita-
les de inversién que puedan venir al pais “No en este
momento. Yo dirfa que los paises desarrollados que es-
tan invirtiendo esencialmente lo hacen en otros paises
desarrollados. Es decir, los estadounidenses invierten
en Europa, los japonese en EE.UU. Los paises del Ter-
cer Mundo han perdido interés para los principales
centros de poder econémico internacional”. Estza sor-
prendente afirmacién resulta de no advertir dénde y
por qué se invierte el capital. Los norteamericanos in-
vierten en Europa y los japoneses en EEUU porque es
" alli donde estdn hoy las mejores oportunidades de ob-
tener ganancias. También lo harian en la Argentina
—como lo han venido haciendo en Brasil—, si la politi-
ca en aplicacién los favoreciera.

La disponibilidad de capital es una constante de
la industrializacién avanzada, que produce excgdentes .
cada vez mas grandes. Su mayor o0 menor amplitud de-
pende de coyunturas internacionales que en nada ‘mo-
difican la tendencia de fondo. De allf que, toda pol1t15:a
nacional que se proponga realmente obtener inversio-
nes tendra respuesta favorable en la medida en que
determine con precisién los sectores a favorecer y tome
las medidas de auspicios suficientes. ;Que los capita-
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les que repondan a esa convocatoria obtendran ganan-
cias? Por supuesto. Pero si las prioridades estén deter-
minadas con sentido de politica nacional, dirigidas a la
integracién productiva, cooperaran en cortar el nudo
central de nuestra dependencia que es de naturaleza
estructural. Las ganancias para el pais con ese avance
no tienen parangén posible con los riesgos que se asu-
men al permanecer en la condicién de pais subdesarro-
liado. ' .
Por otra parte, la sobreinversion en las ramas in-
dustriales basicas existentes en los paises industriales
no modifica la descapitalizacién creciente que significa
para la Argentina seguir abasteciéndose en el exterior
de productos siderirgicos, quimicos, petroquimicos,
maquinarias, materiales de transporte, etc. Obligado
el pafis a seguir importdndolos, estd condenado a man-

‘tener la relacién actualmente perdidosa entre sus pro-

ductos y los que adquiere. Por ello no puede soslayar
su integracién productiva.

Esa misma necesidad es la que permite sefialar
que la especializacién productiva —ain cuando se rea-
lizara con el concurso de las tecnologias de punta— no
modificaria el caricter del intercambio de un pais que
mantuviera su condicionamiento, al estar obligado a
abastecerse en el exterior de todos los insumos funda-
mentales e incluso de los bienes terminados y servicios
que su expecializaciéon dejase sin abacar. Las sugeren-
cias para la Argentina pasan —invariablemente— por
volver a aconsejarle su dedicacién a la produccién de
carnes y cereales, amén de la elabroacién de alimen-
tos. ‘

Esto no cambiaria tampoco con el hecho de que se
incorporaran al campo argentino dosis masivas de bio-
tecnologia en forma de ingenieria genética, seleccién
de especies o adaptacién de cultivos. Por una parte, la
aplicacién al conjunto de la produccién agropecuaria
de esa tecnologia supone un problema de capitaliza-
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cién, que contrasta con la brutal descapitalizacién de
nuestro campo. Por otra parte, los paises que estdn en

condicionies de tecnificar su produccién agropecuaria

en forma generalizada son precisamente los que pose-
en una alta industrializacién y ello les permite finan-
ciar sostenidamente la innovacién tecnolégica. Como
resultado de esa realidad, la oferta alimentaria mun-
dial se ha multiplicado en los tltimos afios no sélo por
el aumento de la produccién en paises que antes eran
importadores netos, sino fundamentalmente por los
excedentes agricolas que produce la combinacién de
mejora tecnolégica y subsidios o proteccién a la pro-
duccién originada en los paises desarrollados. '

"~ De modo que seguir especializandose en la produc-
cién agropecuaria —aunque se haga con el concurso de
la mas moderna tecnologia— con olvido de las priorida-
des industriales, tinico soporte sobre el que realmente
puede intensificarse la inversién en el campo, es el peor
negocio que puede hacer la Argentina. Es un camino
que nos haré llegar ain mas rezagados al siglo XX1.

Fundacién Des%r?gllo y Politica

XVI

¢ROBOTS O SIDERURGIA Y PETROQUIMICA?

Estén suficientemente explicadas las razones por
las que el pais subdesarrollado que quiera efectiva-
mente desarrollarse no puede eludir forjar la arqui-
tectura completa de su integracién productiva. Este es
un concepto cualitativo, que en modo alguno supone
poseer en el propio territorio el conjunto de las activi-

—dades posibles. ' ‘ ‘

Se refiere a la necesidad de estar abastecido en lo

fundamental y, de ese modo, permitir su capitalizacién
~como economia nacional. Se trata de cambiar la es-
| ‘tructura productiva, donde anida la dependencia del
rexterior que nos aqueja crénicamente, siendo vehiculo
de la transferencia de riqueza tanto la relacién perdi-
dosa en el intercambio como la emigracién de capitales
o de recursos humanos calificados, entre otros. Las in-
dustrias bdsicas no s6lo son indispensables porque
permiten el abastecimiento local de bienes que de otro
modo deberian adquirirse en el exterior, sino también
porque tienen efecto multiplicador sobre otras ramas
productivas e inciden directamente en el velocidad del
proceso de acumulacién de capital. Inducen, pues,
cambios culturales significativos.

Asi es como la siderurgia —con todas las caracte-
 risticas ya apuntadas sobre ella, sobre todo las referi-
das a su cada vez m4s estrecha complementacién con
" la petroquimica bdsica— sigue siendo la primera prio-
ridad. Un pais que debe completar aceleradamente con
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infraestructura de comunicaciones y transportes su in-

tegracién geografica y territorial, o que debe colmar en
menos de una década —avanzando a marchas forzadas
y superando afio a afio la cantidad de viviendas cons-
truidas— su actual déficit de méas de dos millones de
unidades de vivienda, o que debe volver a fabricar can-
tidades masivas de maquinaria agricola y equipamien-
to industrial, va a requerir un consumo de acero por
habitante que no se parece en nada a la proyeccién
mecdnica de las actuales necesidades, en el contexto
de una economia bruscamente detenida aun en su cre-
cimiento vegetativo. Si esas grandes cantidades de
acero debieran ser importadas nos encontrariamos a
poco andar con que el estragulamiento del balance de
pagos haria imposible alcanzar las hasta modestas
metas que se fijaran. -

Prioridad y tecnologia de punta

(Supone ello que el pais debe despreciar 1a moder-

nizacién productiva y rehusar la incorporacion de tec-
nologias que multiplican aceleradamente la producti-
vidad? En modo alguno. Lo que no puede hacerse es
cambiar la prioridad, pero para alcanzarla en el plazo
maés breve no hay otro camino que recurrir a la dltima
tecnologia disponible para ese sector. Hay que empe-
zar por ocupar la capacidad de produccién hoy ociosa
en razén de la caida de la demanda, pero esto no impi-
de que debamos plantearnos, a mediano plazo, montar
acerias manejadas por robots que abastezcan un mer-
cado en acelerada expansién.

Nos encontramos aqui frente a una tipica cuestién
de ritmo de desarrollo. El paso acelerado de la con-
dicién de pais subdesarrollado a la de pais integrado

se hace de mdas en mds exigente, conforme se ahonda

la brecha entre paises altamente industrializados y los
hasta ahora condenados al estancamiento y el retroce-
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so. No hay otra forma de acortar esa brecha que no sea
la de asimilar la dltima tecnologia aplicada a las prio-
ridades nacionales de integracién productiva.

Este razonamiento es igualmente valido para la -
petroquimica, la rama bésica que tiene hoy mayores
efectos multiplicadores. Una planta bésica, induce la
aparicién de centenares de establecimientos para apro-
vechar sus insumos.

Nuestra severidad en juzgar el oportunismo de las
dirigencias politicas, llevado de la mano de las modas
intelectuales que nos caen del cielo para distraernos
de los objetivos fundamentales, no supone en modo al-
guno el desprecio o la ignorancia frente a los fabulosos
avances que se estan haciendo en todas las ramas fun-
damentales del saber y sus aplicaciones tecnolégicas a
la produccién. Al contrario, en esos terrenos la huma-
nidad esta traspasando umbrales que nos acercan a la
remocién préctica de los osbtaculos que hasta ahora
permitian el mantenimiento de escandalosas situacio-
nes de pobreza y marginalidad. Es preciso que
nosotros también, en tanto comunidad nacional, nos
aproximemos a esa frontera, pero preservando la posi-
bilidad de decidir con independencia sobre nuestro
destino. ; .

Se trata de aprovechar los avances en beneficio de
aquello de lo cual somos directamente responsables,
que es nuestro pueblo y su cultura nacional.

La informatica y las telecomunicaciones, dos seg-
mentos del conocimiento tecnolégico que tienen hoy
mas aplicaciones, son inseparables de la transforma-
cién estructural que debe emprender la Argentina. Por
una parte, los retrasos en equipamiento son de tal
magnitud que por momentos parece que nos encontra-
mos en un pais incomunicado. Basta una lluvia copio-
sa o un temporal en algin punto del territorio nacional
para que Buenos Aires deje de ser una ciudad interco-
municada por algo tan simple y conocido como el telé-
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fono, o para que las llamadas interprovinciales se con-
viertan en algo sumamente -dificil de lograr. Es muy
frecuente poder comunicarse con mas fafnhdad con el
exterior —con cualquier punto del exterior— que con
localidades situadas a algunos centenares de kilome-
tros. ) o )
Por otra parte, la aplicacién dg prqced1.n’11entos in-
forméaticos puede convertir la racionalizacién del sec-
tor publico en algo efectivamente r_eahzable sobre la
base de un drastico redimensionamiento que subsane
de raiz la actual hipertrofia del aparato estatal. Pero
este objetivo ineludible si se aspira a superar 10§ obs-
taculos para alcanzar el desarrollo, es dq (-hf:lCl]: o impo-
sible realizacién en un contexto de pardlisis producti-
va. El sector publico sobredimensionado asfixia a la
actividad privada, que de ese modo no esta en condi-
_ciones de absorber los centenares de miles de agentes
que deberia incorporar. . '
Si, como parece estar ocurr:gendo e’n.alguna medi-
da, la incorporacién de técnicas informaticas en el sec-
tor publico se hace sélo en segmentos y sin eliminacién
de los organismos supernumerarios, el resultado pue-
de ser ain m4as caético, ineficiente y caro que en el

presente.
El desarrollo asegura autodeterminacién

Para terminar, quisiéramos dedicar unos parrafos
a otro aspecto de la ideologia que, s0 pretexto de mo-
dernizacién tecnolégica, puede hacernos desviar de los
objetivos prioritarios. Se trata de la ?ecomen‘t‘i.amén de
que los paises subdesarrollados persigan su “indepen-
dencia tecnolégica”, asimilando este concegto a la or-
ganizacién de esfuerzos para producir por si misma to-

da —o en su parte sustancial— la tecx}ologia que utili-

cen.
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Esta propuesta se complementa con una 6ptica

que cautiva a un sector de nuestros intelectuales, se-
gun la cual los paises subdesarrollados no-deberian
tratar de imitar los modos de vida y las formas de pro-
duccién de los paises avanzados, concentrandose mas
bien en desenvolver un modelo “propio”. Si bien esta
Optica tiene de positivo la confianza en nuestras pro-
pias fuerzas, en tanto energia nacional que debe apro-
vecharse, peca de soberbia, por una parte, el restar im-
portancia a las condiciones mundiales y al deseo legiti-
mo de los pueblos de acceder a similares niveles de vi-
da que los paises adelantados, tal como lo permite el
nivel actual de la civilizacién; y, por otra, de volunta-
rismo, al suponer que podemos prescindir de lo que el
género humano ya ha alcanzado mediante ingentes es-
fuerzos en materia tecnolégica o, en todo caso, repro-
ducirlo por nuestra cuenta, sin contar con las condicio-
nes que lo hicieron posible en otra parte. . .

- Al argumento de que es insuficiente la dotacién de
capital con que contamos para tal emprendimiento
—que seria autdrquico y adn aislacionista— se contes-
ta que mas vale privilegiar entonces los contactos e in-
tecambios tecnolégicos, por definicién méas equitativos,
con paises que experimenten desafios similares. Esta
es la relaci6n Sur-Sur, en la que la cooperacién entre
paises subdesarrollados suplird la desfavorable rela-
cién Norte-Sur actual. Es, en otro nivel, un razona-
miento anélogo al que auspicia la integracién conti-
nental desde el dngulo ideolégico de las solidaridades
populares, haciendo abstraccién de que lo mismo pro-
pugnan los intereses multinacionales. La relacién Sur-
Sur lo que tiene en comiin es, basicamente, el subdesa-
rrollo. Profundizarla puede servir para tomar concien-
cia de ello y de la necesidad de crear condiciones a es-
cala nacional de cada pais para favorecer la acumula-
cién de capital. Es, en cambio, contrario al interés de
los pueblos subdesarrollados —cualquiera fuese el mo-
tivo politico o ideolégico que se adujese— mantener las
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condiciones de atraso y la dependencia, habida cuenta
de que ésta no es un dato subjetivo, sino una conse-
cuencia de condiciones estructurales que es preciso
modificar. La abundancia es resultado de la acumula-
cién de capital, no de la solidaridad entre paises. Hay
numerosos ejemplos de ello.

Desde el dangulo ideolégico es dificil admitir que la
incorporacién de capital externo —cuando esta dirigi-
~ do a integrar la estructura productiva— contribuye a

la liberacién nacional. Sin embargo, es lo que permite,
precisamente, incorporar a un proyecto propio y viable
lo que nos falta para preservar y desenvolver la condi-
cién nacional. Ello permite mantener los perfiles sin-
gulares de nuestra cultura y al mismo tiempo desarro-
llarla incorporando y adaptando de otras todo lo que
nos beneficie.

En el mundo contemporaneo, que avanza a ritmo
no conocido en el pasado, o se opta decididamente por
el desarrollo, emprendiendo las tareas que lo garanti-
zan, o se reproducen las condiciones de la miseria y la
escasez que caracterizan a los paises atrasados, entre
ellos el nuestro.

_ La ideologia que pretende reivindicar la margina-
lidad como un valor en si misma es profundamente re-
trégada puesto que contribuye a inhibir, en la comuni-
dad hacia la cual se dirige la propuesta, la voluntad de
acceder a los niveles maés altos de vida, tal como el gé-
nero humano los persigue y alcanza en otros puntos
del globo.

Esto no quiere decir, por supuesto, que no sea im-
prescindible el conocimiento exhaustivo de los propios
recursos naturales y humanos, asi también como las
formas de adaptacién al medio y su aprovechamiento
—Ilo que ha caracterizado a nuestras culturas regiona-
les—, de modo que la incorporacién de tecnologia parta
de esos saberes tradicienales e introduzca modificacio-

nes ambientales lo menos gravosas y de consecuencias
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lo més previstas posibles. Esto conforma un desarrollo
asumido con madurez, pero que no renuncia al ritmo
ni a la amplitud con que debe hacerse.

Entre los componentes de la denuncia ecolégica
—amén de su valida advertencia sobre la necesidad de

no destruir el medio en el cual vivimos— hay también

aspectos contaminados de ideologia retardataria que
privilegia la vida buc6lica —finalmente sé6lo permitida
a unos pocos— sobre los desafios que enfrentan las
masas y que requieren respuestas eficaces y suﬁclen-
tes. :
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XVII

MODERNIZACION = DESARROLLO?

Modernizacién no es desarrollo. Durante lustros
se ha establecido una confusién —a veces deliberada,
otras sélo resultado del manejo de conceptos difusos—
entre fenémenos que tienen diferencias entre si. Se ha
tendido a igualar los conceptos de crecimiento, de
modernizacion y de desarrollo.

Pero estas palabras designan fenémenos concre-
tos: Existiendo diferencias entre ellos es preciso tam-
bién distinguir sus denominaciones. La expresién
desarrollo es la que ha sufrido una mayor tergiversa-
cién. Esto tiene una explicacién bastante clara.

En la base de toda la problemética del desarrollo,
esta la arraigada y poderosa tendencia de los pueblos

" elevar sostenidamente las condiciones de vida y traba-
jo en que se desenvuelven su existencia. Esa tendencia
es el poderoso motor que estimula y apuntala los cam-
bios estructurales a los que hemos hecho abundante
referencia. Ella estd profundamente vinculada a la as-
piracién de cada pueblo de preservar su identidad, ac-
cediendo a niveles més altos de vida y desenvolviendo
sus potencialidades. Esto explica por qué, para
nosotros, el desarrollo es un problema de la cultura,
entendida ésta no sélo como sus expresiones superio-
res de orden espiritual sino también en referencia al
dominio de la naturaleza, la organizacién social y poli-
tica y las restantes manifestaciones por las que el
hombre meodifica permanentemente su entorno y en
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esa accién también se modifica a si mismo.

De alli que, en forma inherente a toda politica
de desarrollo, esté el problema de identificar los obs-
taculos y plantear vias idéneas de superacién para ac-
ceder a los niveles superiores de convivencia social a
que se aspiran. Ello concierne tanto a qué hacer con
las actividades productivas —cudles privilegiar y cué-
les modificar— como también a plantearse y resolver
correctamente la demanda creciente de educacién, sa-
lud, vivienda, recreacién, etc. que son universales pero
que requieren respuestas especificas en cada caso.

El problema del desarrollo es ante todo una ur-
gencia imperiosa para los pueblos atrasados: aquellos
que en el esquema mundial sufren un rezago (que tien-
de a ampliarse) respecto de las comunidades que por
su nivel de industrializacién, por la solidez de sus ins-
tituciones y por la capacidad que han alcanzado de se-
guir potenciando su progreso, configuran el mundo
desarrollado. Sé6lo un tercio de la humanidad estd en
posicién de privilegio confrontdndose con las apiracio-
nes del resto estimulando su emulacién.

Esta tendencia ha generado innumerables reac-
ciones y fenémenos secundarios que terminan influ-
yendo sobre el tratamiento que de ella se hace en el
plano conceptual. No en vano el desarrollo es el gran
objetivo que ha promovido programas especiales —ge-
nerales o especificos— de los organismos internaeciona-
les, empezando por las Naciones Unidas. No hay, sino
referencias permanentes a la cuestién del desarrollo.
Se han acunado expresiones complementarias, como
desarrollo social, desarrollo cultural, desarrollo politi-
co —por supuesto, desarrollo econémico— y jhasta des-
arrollo integral!

Todas estas fragmentaciones tienen que ver, por
una parte, con la riqueza que ofrece el fenémeno del
desarrollo. Pero también explicitan en diversas oportu-
nidades determinados prejuicios. Por ejemplo, se suele
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enfatizar la necesidad de promover y auspiciar los as-
pectos sociales del desarrollo en la presuncién de que
la transformacién de las estructuras econémicas deja
intactos o posterga a un segundo plano los problemas
sociales. De alli a promover el “desarrollo social” olvi-
dando lo tinico que puede darle sustento duradero no
hay més que un paso. Muchas conciencias sensibles
frente a las lacras de la pobreza han caido en esta
trampa que es conceptual, pero que tiene directas con-
secuencias para la condicién nacional.

Ese fue el nicleo de nuestro debate —durante el
gobierno desarrollista— con la administracién nortea-
mericana presidida pr el recordado John F. Kennedy..
La Alianza para el Progreso perseguia, precisamente,
establecer una contribucién directa y muy importante

para resolver problemas sanitarios, habitacionales,

educacionales o0, en general, de infraestructura social.
Descontada la muy buena intencién de tal ayuda
—significativa en términos cuantitativos— quedaba en
pie el debate de fondo sobre si esa contribucién permi-
tirfa efectivamente elevar las condiciones de vida y de
trabajo de los pueblos sumergidos.

M4s de dos décadas después podemos constatar
que nuestra evaluacién de entonces —anticipada a
Kennedy por el presidente Frondizi con gran claridad
y lealtad— se ajustaba a los hechos que ocurririan ne-
cesariamente. La mejora promovida por tal ayuda fue
lamentablemente efimera, habida cuenta de que las
estructuras sociales y econémicas sobre las que ella se
volcé no se alteraban. La miseria absorbié6 muchas

obras que se degradaron rdpidamente, perdiendo su

benéfica funcién. Otras, no significaron una elevacién
mensurable del nivel de vida o de cultura. "

~ El desarrollo no es. un estadio que se pueda alcan-
zar por rodajas. De alli que su parcelacién conceptual
ayude a confundir sobre la necesidad de modificar sus-
tancialmente la estructura productiva subdesarrolla-
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da, sustituyéndola por otra que permita al pueblo en-
caminarse en conjunto hacia sus objetivos nacionales.

(Mas vacas o0 mas industrias de base?

Hecha esta referencia, cabe distinguir en primer
lugar el desarrollo del crecimiento. Este dltimo es
s6lo el incremento cuantitativo de la estructura exis-
tente. De alli que si bien el desarrollo entrafia creci-
miento —en tasas extraordinarias y sostenidas— no
todo crecimiento puede ser confundido con desarrollo.

El mero crecimiento de la estructura productiva
argentina nos daria mayor cantidad de produccién
agropecuaria —y presumiblemente mayores problemas
para colocarla— aumentando al mismo tiempo la insu-
ficiencia del abastecimiento de insumos basicos. De
alli que un cambio de proporciones sea lo que verdade-
ramente garantice una expansién sostenida de todos
los rubros productivos.

La diferencia cualitativa entre crecimiento y
desarrollo estd dada por la integracién productiva.
Aun en la hipétesis de que existiera crecimiento sin
desarrollo —hipétesis que en el caso argentino es in-
sostenible, habida cuenta del que caracteriza a nues-
tra estructura subdesarrollada es su bajisima capaci-
dad de inversién, al punto que la inversién neta es ne-
gativa desde hace varios afios— no habria posibilidad
de asegurar trabajo e ingresos dignos a la totalidad de
la poblacién activa, cuando la plataforma econémica es
demasiado estrecha. En nuestro pais, los resultados
del esfuerzo de varias generaciones de compatriotas no
se han capitalizado dentro de la economia nacional.

- Esa pérdida de riqueza —con su secuela de empo-
brecimiento crénico— es la que impide, a la postre,
que un esporidico crecimiento en los paises subdesa-
rrollados pueda mantenerse un periodo bastante largo
como para mejorar el nivel de vida general. Ello se de-
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be a que se trata de economias desintegradas, donde
un crecimiento, en los casos particulares en que pueda
registrarse, es por definicién esporadico e insuficiente.

De modo que el tinico crecimiento sostenido es el
que estd garantizado por el proceso de desarrollo, que

lo convierte en un crecimiento multiple y que se carac-

teriza por el ritmo acelerado con que se expanden las
actividades bésicas que son también —por lo menos
durante un periodo prolongado— las mas dindmicas.
En nuestro pais debe darse prioridad a la industria
siderirgica y a la petroqumnca de modo que tengamos
suministro suficiente de los insumos bédsicos que consu-
miran centenares de industrias, desde la fabricacién de
automores, material ferrowano, méaquinaria agricola,
m#quinas herramientas, astilleros, construcciones, etc.,
hasta las que elaboran fertilizantes, plasticos, ﬁbras
resinas, caucho, alcoholes, detergentes, colorantes, la-
cas, barnices y una larga hsta de insumos quimicos re-
queridos por miles de establecxmlentos productivos.

La modernizaci(’)n_ no es suficiente.

Otra distincién debe hacerse con la moderniza-
cién, a la que podnamos definir como el proceso por el
cual una economia aumenta su productividad median-
te la incorporacién de nuevas técnicas de produccién.

Un genumo proceso de desarrollo no puede hacer-
se sin recurrir a la mas moderna tecnologxa segin re-
sulta de la necesidad ya mencionada que impone hacer
el transito hacia una economia integrada en el plazo
mas breve posible. De alli que la modernizacién sea
una caracteristica del desarrollo. ;Puede ella, por si
misma, inducir un cambio cualitativo en la estructura
productiva medlante una’ polltlca que’ la beneficie es-
pecificamente?. '

Si la respuesta a la‘pregunta fuese afirmativa, la
intencién del doctor Alfonsin. (de convertir la moderni-
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zacién en el eje de su politica) tendria asidero y senti-
do, en la direccién de impulsar el desarrollo.

Pero la modernizacién es inversién, y la inversién
no es viable en el actual contexto de politica econémi-
ca; he ahi la primera dificultad. La segunda es que el
aumento eventual de productividad de algunos secto-
res —tal el caso de que medidas especificas lo hicieran
posible contrariando la tendencia general de desalien-
to a la inversién— no equivale a un cambio de la es-
tructura econémica.

De alli que la modernizacién tecnolégica; por si
misma, no promueva la integracién productiva. Apli-
cada a las ramas tradicionales de la produccién —en el
supuesto de que la inversién que exige sea rentable en
un contexto de achicamiento del mercado, en la hipéte-
sis que admitimos— las haria maés eficientes, lo que
seria beneficioso. Pero ello encontraria también limi-
tes infranqueables por el hecho de que esas ramas pro-

ductivas tienen como destino de su produccién tanto el

consumo interno —severamente enflaquecido en razén
de la persistente caida del ingreso de los diversos sec-
tores— como !a exportacién, dificultada por los desfa-
sajes cambiarios a que obliga una politica en la que la
tasa de interés estd perversamente asociada al nivel
del tipo de cambio.

Estos son ejemplos de las contradicciones en que
incurre un régimen econémico que habla insistente-
mente de apertura de la economia y de promover las
exportaciones pero que, en los hechos, exporta lo mis-
mo, 0 menos, que antes.

La modernizacién de las producciones tradiciona-
les se enfrenta pues con obstdculos muy grandes. Res-
ta saber qué ocurriria con la “modernizacién” no tradi-
cional que supone la utilizacién en el pais de las tecno-
logias de punta que el Presidente de la Nacién, y una
amplia corte de expresiones coincidentes en todo el es-
pectro politico, se propone auspiciar. -
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Cabe una pregunta: jesas tecnologias serian ad-
quiridas en el exterior o desenvueltas en el pais? En
este ultimo e hipotético caso conviene recordar, amén
de la insuficiente formacién de capital como marco de-
terminante, la ausencia de una infraestructura cienti-
fica capaz de alimentarla en forma sostenida, pues el
pais no cuenta con un namero indispensable de labora-
torios, equipos ni —pese a la altisima calidad de nues-
tros hombres de ciencia— con los recursos humanos
preparados en esas dreas sofisticadas del conocimien-
tc. Por eso, la produccién local de tecnologia debe ser
una politica deliberada que acompaiie estrechamente
el proceso de desarrollo, puesto que en modo alguno es
posible que se desenvuelva en forma espontanea. El"
gjemplo més valioso que tenemos los argentinos —el
‘de los trabajos llevados a cabo por la Comisién Nacio--
nal de Energia Atémica a lo largo de varios lustros—
nos permitié un importante desarrollo tecnolégico en
un sector que, de no haber mediado una decisién poli-
tica, no hubiese ocurrido. Ese avance aparece hoy fre-
nado por falta de asignacién de recursos en un contex-
to en el que, sin embargo, el gasto piblico no ha dismi-
nuido. _

En el caso de que la tecnologia de punta fuese pro-
vista desde el exterior —como es obvio que ocurriria en
la mayor parte de los casos— nos enfrentariamos al he-
cho de que su insercién dependeria de los flujos deter-
minados, con independencia de las prioridades naciona-
les, por la planificacién econémica trasnacional de las
corporaciones. Lo contrario se plantea cuando las prio-
ridades de inversién son establecidas en el marco de
una politica nacional dirigida a integrar en breve plazo
la estructura productiva. En estas condiciones, la mas
moderna tecnologia juega el mismo papel liberador que
el capital de riesgo aplicado a desenvolver las activida-
“des elegidas por su papel integrador y multiplicador.
La tecnologia acompaiia esas inversiones.
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En sintesis, la respuesta al interrogante sobre el
origen de la tecnologia mas moderna indica que ella
provendra inicialmente en su mayor parte del exterior,
pero su impacto favorecerd también posteriormente
desarrollos locales.
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XVIII

LA AMENAZA INTEGRACIONISTA
SIEMPRE PRESENTE

El presidente Alfonsin —acompafiado también en
esto por una amplia gama de sectores politicos— se ha
pronunciado reiteradamente en favor de la integracién
latinoamericana, como forma de superar las dificulta-
des del subdesarrollo. Los acuerdos firmados con Bra-
sil han sido presentados como la avanzada en ese pro-
yecto de contornos continentales. Ha ido atin més lejos
al definir lo que considera una marcha inexorable “ha-
cia grandes espacios de integracién regional, por enci-
ma de las viejas unidades nacionales”, al sefialar que
no es suficiente con la asociacién comercial entre pai-
ses de la region: “es necesario ahora —dice— dar el
paso siguiente: convertir estos embriones de articula-
cién politica en formas institucionales de integracién
que permitan a la regién afrontar de un modo organi-
zado tanto sus dificultades internas como las relacio-
nes del d4rea con el resto del mundo”.

Esas “formas institucionales” a las que se reﬁere
el Presidente de la Nacién no pueden ser otras que las
que nos encaminen a una suerte de gobierno continen-
tal. Nos preguntamos: si las autoridades actuales de
nuestros paises se ven en dificultades —sea por carecer
de la visién necesaria o por otros obstdculos insalva-
bles— para garantizar inversiones en regiones como la
Patagonia o el Nordeste brasileiio {(por mencionar sélo.
dos ejemplos muy conocidos que se multiplican por de-
cenas en todo el continente, como el “Oriente” peruano
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ecuatoriano, la Amazonia colombiana, venezolana, o
brasilefia, el Chaco paraguayo, etc.), {c6mo podrian to-
mar decisiones operativas para esas zonas autoridades
que tendran su sede en Brasilia, Caracas, o Lima?

A poco que se piense, toda la retérica integracio-
nista —que ha contaminado a sectores amplisimos de
la dirigencia social y politica, los cuales repiten sus
propuestas sin someterlas a un anilisis critico desde
la perspectiva nacional, y ni siquiera desde la 6ptica
de su propios intereses particulares —deberia ser pro-
fundamente revisada y abandonada.

Una cosa es la tendencia histérica universal, que
evidentemente propende a la unidad del género huma-
no (en lo que hemos denominado hace décadas el mun-
do-uno) y otra la via que lleva més directamente a ese
estadio. ,

Estamos convencidos de que la via nacional es
la dnica que conduce efectivamente a ese objetivo. Al
Presidente le preocupa que no seamos “furgén de cola”
e intenta subirse a la locomotora. Pero, siguiendo con
la metafora, en el problema del desarrollo cada nacién
fabrica su propio motor, de lo contrario pierde su capa-
cidad de decisi6n, no impone el ritmo de marcha ni eli-
ge el sendero a transitar. Se transforma asi —cuando
renuncia a desenvolver su cultura propia— en verda-
dero “furgén de cola” sin identidad, es decir, sin nada
que aportar como verdaderamente suyo a la magna
confluencia de todos los pueblos en un mundo donde
estarian superados los principales problemas que hoy
agobian a las dos terceras partes de la humanidad.

Lecciones del caso europeo

La integraciéon latinoamericana tal como se nos
propone profusamente desde todos los dngulos, con di-
ferencias de matices ideoldgicos pero con un comun de-
nominador que es el soslayamiento de la via nacional,
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nos encierra en una perspectiva desalentadora. El
ejemplo més recurrentemente usado es el de la Comu-
nidad Econémica Europea, que no tiene en cuenta que
sus integrantes se unen para complementar en un pla-
no superior y sin sacrificio de ninguna de las prerroga-
tivas nacionales, sus economias ya previamente inte-
gradas en un mvel muy alto.

Son los propios intereses nacionales los que lleva-
ron a los europeos a descubrir y desenvolver las for-
mas de integracién que han ido recorriendo durante
las ultimas décadas. Ellas fueron sucediéndose, desde
los primitivos pasos dados precisamente en sectores
basicos como el carbén y el dacero, y a medida que sus
economias se expandian cada vez mds. A nosotros, los
paises subdesarrollados de América Latina, se nos pro-
pone una integracion que deja de lado ese dato histéri-
co esencial que califica y define toda experiencia euro-
pea. No son las naciones de nuestro continente las que
en su desarrollo acelerado convergen hacia formas ca-
da vez maés complejas, tal como por otra parte estd en
la propia tendencia universal hacia el mundo-uno, sino
que se nos propone una integracién que saltaria pasos
fundamentales.

Por ese camino no habria desarrollo en todo el es-
pacio continental — tal como se ocuparian de promo-
verlo los paises que tienen necesidad de afianzar la
condicién nacional— sino de aquellos “polos”, o zonas,
en los que sea rentable invertir dentro de la planifica-
cién monopélica y de cardcter mundial. Surgen fre-
cuentemente propuestas de desintegracién nacional,
por la via de conferir status econémicos especiales a
subregiones que abarcan zonas de uno o mds parises.
Alsogaray, por ejemplo, habla de integrar la Patagonia
argentina con la chilena, una expresiéon que tampoco
es infrecuente en labios radicales. Esa propuesta abre
el camino al separatismo de la Patagonia, algo que no
es un peligro inexistente sino bien concreto.
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El integracionismo como ideologia se convierte asi
en un factor que diluye las energfas nacionales. Tanto
la vertiente liberal, que pone énfasis en la pérdida
de vigencia del fenémeno nacional en el mundo con-
temporaneo y reclama la presunta necesidad de ir al
encuentro de las formas mds “racionales” de organizar
la produccién a escala continental, como la vertiente
populista e izquierdista, que resalta la.fraternidad,
la raiz histérica comin y la pertenencia a patrones
culturales compartidos, donde la matriz indigena es
revalorizada conjuntamente con el componente politico
de la lucha “antiimperialista”, coinciden objetiva-
mente en propone la subordinacién del Estado Nacio-
nal.a una entidad situada sobre él, con potestad para
determinar las decisiones politicas fundamentales. Por
ese camino, se allana el tnico factor que puede condi-
cionar la planificaci6én monopélica trasnacional y esta-
blecer con ella una relacién due resulte provechosa pa-
ra la nacién que debe realizarse superando el subdesa-
rrollo.

En oposicién a esta confluencia seguramente no
deseada de izquierdas y derechas se alza el pensa-
miento nacional. Lejos de negar lo que forma parte de
la perspectiva futura de nuestros paises y del mundo
entero, la propuesta nacional pone énfasis en la nece-
sidad de lograr en el plazo més breve posible un grado
suficiente de integracién cultural de cada pais. Esa in-
tegracién —que comprende tanto el aspecto de la es-
tructura productiva, como el geogréfico-territorial, el
social y el politico, al formar parte de un proyecto sus-
tancialmente compartido por toda la comunidad— sélo
puede lograrse si se plantea previamente la integra-
cién regional y continental.

Ante nosotros, pues, se abren dos caminos: el que
conduce a la integracién continental, y el que previa-
mente propone- la integracién nacional. En el primer
caso, la puesta en valor de las regiones interiores, la
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explotacién de los recursos naturales, la localizacién
de poblaciones y la articulacién mediante infraestruc-

© turas suficientes de cada porcién del espacio nacional

al todo, quedarédn subordinadas al orden de antelacién
que establezca una autoridad supranacional. No im-
porta que esa integracién se haga en nombre del socia-
lismo indigena o criollo. Inexorablemente operaria so-
bre ella el factor externo bajo la accién y presencia de
las grandes corporaciones multinacionales. Aunque se
repudiara y fuese posible desconocér a los “monopolios
capitalistas”, las dimensiones del desafio continental
impondrian su gravitacién, por el volumen de las in-
versiones necesarias, por la complejidad de la planifi-
cacién para un espacio unificado tan amplio, y por la
necesidad de intervenir simultdneamente en esa vasta
geografia. Ello ocurriria con dependencia de las volun-
tad libertaria de los dirigentes —salvo que se condena-
ra— aun cuando las convocadas fuesen las grandes
empresas estatales de los paises socialistas.

La perspectiva de integracién nacional, en cam-
bio, ofrece la posibilidad de que todos los grupos socia-
les y las regiones geograficas mejoren objetivamente
su condicién al mismo tiempo que sean desenvueltas
potencialidades existentes en todo el territorio del pa-
is, y no solamente en aquellos puntos o zonas que con-
vienen a una planificacién que se guia por criterios de
beneficio cercanos en el tiempo, tal como lo obliga la
rentabilidad empresaria. :
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XIX

DESMITIFICACION DEL.
“MODELO MODERNIZADOR”

La Argentina no estd condenada a la decadencia.
Esto es para nosotros una certeza que surge del anili-
sis de las potencialidades nacionales, asi como de la
posibilidad que brinda el proceso expansivo de la cien-
cia y la tecnologia. Los obstdaculos son enormes, tanto
en el plano de los intereses que se nutren del retroceso
que padecemos, como de la confusién y las concepcio-
nes dominantes en la mayor parte de la dirigencia tra-
dicional del pais.

Ademds de las bondades del programa capaz de
modificar la curva de regresién en que nos encontra-
mos, cuya coherencia técnica estd probada en los he-
chos, es preciso dedicar gran cantidad de energias poli-
ticas a desmitificar ideas y propuestas erréneas. Es
una tarea que puede parecer estéril, pero que es sin
embargo indispensable para despejar el camino. Este
capitulo esta destinado a revisar criticamente los prin-
cipales temas que hoy parecen instalados como verda-
des validas para el desarrollo argentino.

Apertura, modelo exportador y enclave

Es un lugar comin en el mensaje politico y ecéno-
mico que se difunde-en el pais el que se refiere a las
ventajas que supondria proceder a una amplia apertu-
ra de su economia.

Esa apertura nos permitiria, a juzgar por sus pre-
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suntos beneficios, integrarnos positivamente a las co-
rrientes mundiales del comercio y los capitales. Vende-
riamos y comprariamos de tal forma que necesaria-
mente nos enriqueceriamos. Por afiadidura, nos veria-
mos liberados de largas décadas de proteccionismo, cu-
‘'ya consecuencia —en la opinién de quienes difunden
esta propuesta— no ha sido otra que la de favorecer la
aparicién de sectores industriales ineficientes, que
producen con bajisimas productividad al amparo de los
altos aranceles existentes, lo cual —ademaés de contri-
buir al retraso de toda la economia— genera grupos de
presién interesados en mantener este estado de cosas
que perjudica al pais y a los consumidores.

Con pequeiios matices de diferenciacién, este es el
nudo argumental de quienes propugnan una mayor
“apertura”. Actdan en ese clima intelectuales y politi-
cos, sectores econémicos muy concretos y hasta algu-
nos dirigentes empresanos genuinamente preocupados
por expandir sus negocios en un contexto econémico
que los limita crecientemente.

Nos faltan quienes —ante la evidencia de los gra-
visimos resultados logrados por la “apertura” que titu-
larizé el equipo econémico dirigido por Martinez de
Hoz— sostienen que una cosa es abrir la importacién
de bienes terminados y otra la de proveer a la indus-
tria de insumos traidos del exterior, lo cual le permiti-
ria bajar sus costos y hacerse mas competitiva y, a su
vez, exportar una porcién creciente de su produccién.

Finalmente, las propuestas aperturistas se resu-
men, por un camino u otro, en el espejismo de instau-
rar en la Argentma un modelo exportador capaz de
volcar al comercio regional y mundial una amplia va-
riedad de productos de elaboracién local. Administra-
ciones sucesivas, entidades prestigiosas, voceros califi-

"cados hablan una y otra vez de este objetivo, que con-
sideran de primera importancia nacional. Configura
ya una densa red de propuestas, muchas toneladas de
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papel, innumerables referencias periodisticas en forma
de titulares optimistas, declaraciones de funcionarios,
reclamos sectoriales, congresos, encuentros, jornadas y
simposios, amén de los infaltables estudios superiores
de mayor o menor duracién que preparan “especialis-
tas” para una expansién comercial que, sin embargo,
sigue sin producirse.

Del timido pero reiterado “hay que promover las
exportaciones”, que en algunos casos suponia afiadir el
calificativo de “no-tradicionales” para conferirle mayor
apariencia de modernidad, hemos pasado a la pomposa
apologia de la “apertura“ econémica. El proteccionismo
es mencionado como una despreciable practica que
ejercen los paises atrasados en su propia contra y la
perversidad de los paises industriales que trabajan ac-
tivamente contra la justicia universal.

El debate entre el proteccionismo y el libre cambio
es, desde este bastante generahzado punto de wsta,
una antigualla despreciable. -

- Por otra parte, en el trasfondo no exphcltado
—pero que constituye el perceptible sustrato psicolégi-
co de esta propuesta— estd el hecho de que la tnica
prospendad que conoci6 la Argentina fue la que prota-
gonizé la llamada “generacién del 80” en las Gltimas
dos décadas del siglo XIX y la primera de éste. Se pre-
sume que si retomamos aquellas banderas volveremos
a encaminarnos hacia la riqueza.

Maés all4 del empobrecimiento del debate nacional
que suponen estos argumentos, lo alarmante es la au-
sencia de confrontacién y la precariedad de ideas con
que se enfrenta esta audaz corriente de opinién. -

Sefialemos algunas cuestiones y datos basicos:

1) Los paises que més exportan son los paises al-
tamente industrializados. Estos, sin embargo, inter-
cambian entre si una fraccién del total de su produc-
cién, que es primordialmente requerida y consumida
en sus propios mercados nacionales. .
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2) El mayor flujo de comercio se registra entre pa-
ises industrializados, habida cuenta de que tienen una
mayor disponibilidad de recursos para financiar ese
intercambio. Asimismo, sus economias demandan en
una proporcién mayor productos de origen industrial
(insumos, materia primas semielaboradas y bienes ter-
minados) que bienes primarios provenientes de paises
subdesarollados.

3) Las excepciones a esta caracterizacién estan
constituidas por los paises —en algunos casos no lle-
gan a constituir una nacién— que han adoptado por
configurar enclaves exportadores donde lo que se sa-
crifica es precisamente el mercado interno. Esa pro-
duccién se hace sobre la base de utilizar las franqui-
cias y estimulos de los respectivos gobiernos, y acaso
aprovechando la mano de obra barata disponible masi-
vamente en esos puntos del globo. En estos casos, la
articulacién al mercado mundial se hace por via de un
comercio altamente competitivo en estrecha asociacién
con el dispositivo controlado por grandes firmas multi-
nacionales.

El sudeste asiitico —donde con cierta ligereza ge-
ografica se sitian esos enclaves mencionados— es con-
siderado por el propio Presidente argentino como uno
de los “centros hegeménicos” que tienden a constituir-
se en el mundo y a los cuales habria que adscribirse
rédpidamente —constituyendo uno similar en nuestra
region— para que “el aislamiento soberbio en la propia
singularidad nacional, el empefio en preservar una so-
litaria visién nacionalista del propio destino colectivo”
no nos haga correr el riesgo de “caer fuera de la histo-
ria grande, de convertirse en una opcién por la margi-
nalidad”. .

Asi pues, el paradigma del “modelo exportador” en
el que se consuma la auspiciada “apertura” termina
asimilando nuestras aspiraciones a las de los llamados
“enclaves del sudeste asiatico”, aparentemente préspe-

160

Fundacién Desarrollo y Politica

ros emprendimientos que llegan a configurar —bien
que compartiéndolo con el Japén— un “centro hegemsé-
nico” a nivel mundial.

El doctor Alfonsin sostiene esta propuesta afir-
mando que “se diga o no se diga, la posibilidad de pago
estd directamente vinculada a la capacidad de expor-

‘tacién”. Lo que falta en ese razonamiento es que la ca-

pacidad de exportacién estd en estrecha relacién con el
potencial general de la economia nacional. La condi-
cién de enclave, claro estd, no permitir estimular el
proceso de acumulacién de capital a escala nacional en
razén de su insercién encapsulada en el dispositivo
trasnacional, que capta sus excedentes y los concentra
fuera del alcance del poder de decisién nacional.

En consecuencia, no es posible alimentar el proce-
so de desarrollo nacional a partir del modelo exporta-
dor que se concreta en el enclave. La “utopia exporta-
dora” sin desarrollo interno no sélo es un error, Es otra
de las confusiones instaladas en una porcmn muy am-
plia de la dirigencia argentina.

Esa idea de que debemos afrontar los compromi-
sos con la exportacién, sin modificar la estructura, es
lo que llevé en los hechos a aplicar la actual estrate-
gia. Consiste en comprimir las importaciones mediante
medidas recesivas para liberar una porcién sustancial
del balance comercial y aligerar las presiones existen-
tes en el sector externo. En realidad, toda la fraseolo-
gia sobre las “exportaciones no tradicionales” ha servi-
do para encubrir algo mucho mas modesto y tragico
pagar con las exportaciones tradicionales una parte de
los intereses de la deuda y refinanciar el resto. De alli
que el pais se vea obligado a seguir tomando présta-
mos para pagar intereses de intereses, incrementando
sus obligaciones y cada vez mds maniatado financiera-
mente. Todo ello, sin haber capitalizado en minima
proporcién el aumento de su deuda.

"~ Para peor, la caida de los precios de los productos
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tradicionales de exportacién —sobre todo los de los
granos— determiné que también se achicara notable-
mente el superdvit comercial logrado por el mecanismo
que ya explicamos. De alli que el endeudamiento haya
crecido més rapidamente y las negociaciones con la
banca acreedora se hagan de mas en mas trabajosas,
ain a despecho de los sucesivos ajustes realizados en
la misma direccién recesiva y haciendo mas compulsi-
va la transferencia de recursos al sector publico.

La financiacién del déficit por via del endeuda- .

miento es mucho m#s gravosa para el pais que la ya
muy dailina practicada en el pasado mediante la emi-
sién. Pero el avance de las ideas liberales, coherente-
mente con la politica gubernamental, determiné una
suerte de fetichismo monetarista segin el cual la infla-

cién desaparecen’a cesando la' emisién. Algo que en

modo alguno ocurrié a pesar del congelamiento de pre-
cios y salarios.

Deuda externa: retérica’'y cambio estructural

Evidentemente la magnitud alcanzada por nues-
tra deuda externa es un impedimento objetivo al des-
pegue econémico y un sistemdtico reaseguro de la poli-
tica recesionista y monetarista invariablemente suge-
rida desde los organismos internacionales de cred1to
en primer lugar el FMIL '

Nos parece 1nd1spensab1e sin embargo, hacer una
reflexion sobre el origen de la deuda externa que pade-

cemos —si bien ahora tiene dimensiones desconocidas

en el pasado— para poder determinar el camino que

conduce a soluciones compatlbles con el desarrollo ar-

gentino.
El endeudamiento se ongma, ante todo, en la sis-

temética transferencia de riqueza de los paises subde- -

sarrollados hacia los desarrollados. Ese empobreci-
miento creciente genera dificultades crénicas en el ba-
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lance de pagos, como resultado de la necesidad de im-
portar bienes e insumos a precios que se elevan en una
proporcién no acompafada por las exportaciones. Afig-
dase a ello el endeudamiento parasitario contraido ba-
jo el paraguas de politicas que favorecian la especula-
cién y se habran alcanzado los volimenes que existian
en el momento de asumir el gobierno constitucional.
Cuatro afios después, esa deuda se ha incrementado
en un 20%.

En la hipétesis absolutamente improbable de que
la deuda fuese condonada, o su cobro postergado sine
die por una decisién unilateral de los acreedores, el
problema del endeudamiento externo persistiria, como
consecuencia de la insercién perdldosa que los paises

- subdesarrollados tienen en la econmia mundial.

- De alli que una solucién operativa tiene que dar

‘respuesta, ante todo, al origen estructural de nuestro

endeudamiento creciente. Ello supone dejar de com-’
prar en el exterior los insumos fundamentales que
constituyen el grueso de nuestro aprovisionamiento in-
dispensbale para mantener activo lo que queda de
nuestro aparato industrial. Desde luego, son descarta-
bles las opciones que sostienen la posibilidad de decla-
rar una moratoria unilateral, de ajustarnos a “vivir
con lo nuestro” o de simplemente cambiar la fuente de
insumos del drea Capitalista a la socialista. Esto no
modificaria —sino mas bien lo contrario— la estructu-
ra econémica que nos impide crecer el ritmo de los
tiempos y condiciona la relacién de mtercamblo Y no
la cambiaria aun cuando nos encerrdaramos-en un ais-
lamiento comercial como el de Albania, que minimiza
las perdldas resultantes de su subdesarrollo por ine-
xistencia de un intercambio significativo.

Se trata, en consecuencia, de proceder a transfor-
mar la estructura que nos conduce histéricamente a
esta situacién por medio de nuestra integracién pro-
ductiva en forma acelerada. Amén de descomprimir en
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breve plazo de manera genuina el balance de pagos
—no por la via suicida de frenar la act1‘v3dad producti-
va—, esa integracién suministrara la dnica base sobre
la que es posible concebir una estrategia qxportadora
de largo aliento que no conduzca en poco tiempo & un
nuevo cuello de botella al sector de adquirir los insu-
mos que, una vez elaborados, serian reexportados.

Por eso hemos insistido tanto en que la negocia-
cién con los acreedores requeria una definicién previa
del programa nacional de desarrollo como base de un
acuerdo que supusiera plazos de gracia su.ﬁmenteme_n-
te amplios como para permitir la maduracién de las in-
versiones claves que el programa privilegia y que tie-
nen el efecto dinamizador mas expansivo que pueda
concebirse. Ademas de esos plazos -——que no se conce-
den graciosamente sino en funcién de una perspectiva
futura de pago puntual de los intereses correspondien-
tes— la existencia de ese programa es indispepsqble
asimismo para obtener un cronograma de vencimien-
tos compatible con el ritmo necesario de expansion.
Ello supone el aporte de capitales y tecnologia que 1ni1-
cialmente incrementardn el endeudamiento, pero ha-
bran producido un cambio sustancial: existiran _las ac-
tividades industriales bdsicas en plena expansion ge-
nerando los recursos requeridos para un desarro}lo
sostenido. El aumento del PBI por su parte, reducira
la proporcién relativa de los compromisos tanto en re-
lacién a las exportaciones como al total de bienes y
servicios producidos en el pais. _

Para que esta hipétesis no parezca absolutamente
aventurada, cabe sefialar que si la Argentina hubiera
crecido entre 1970 y 1985 con una tasa equiva}ente a
la que se registré en promedio en América Latina du-
rante ese periodo, habria generado una masa de_ rique-
za adicional —es decir, ademés de la que produjo— de
400 mil millones de délares. o .

Otra comparacién cuantitativa nos permitira vi-
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sualizar que, en términos de acelerada expansién, la

- significacién de la deuda externa tiende a disminuir.

Tenemos en boca de pozo una riqueza gasifera que
equivale en su conjunto a tres o cuatro veces el monto
de la deuda externa, segin sea el precio internacional
que tomemos para calcularla. La comparacién es 1itil
no porque estemos sugiriendo pagar la deuda con la
exportacién de gas. Algo asi seria mecanico y con certe-
za no realizable. Ademads, creemos que el gas debe ser
explotado intensivamente para utilizarlo como materia
prima de la petroquimica, 1o que brindard un formida-
ble impulso a un amplisimo espectro de industrias
transformadoras. Pero la comparacién es util para vi-
sualizar que el volimen de la.deuda que hoy se nos im-
pone como un peso asfixiante e inhibitorio de cualquier
reactivacién —lo que ciertamente ocurre en el marco de
la actual politica— es manejable en el contexto sustan-.
cialmente distinto del desarrollo acelerado. -

El contraste se hace mas notorio y escandaloso
cuando seguimos constatando que, falto de aprovecha-
miento por déficit de infraestructura para capturarlo,
transportarlo y almacenarlo, el gas se desperdicia en
un volumen equivalente a los diez millones de metros -
cibicos por dia que se pierden en la atmésfera.

Houston, privatizaciones y “reforma” del Estado

Los anuncios de Houston —una decisién politica
del doctor Alfonsin sin autocritica explicita pero fun-
damentalmente. valiosa— hace mas de dos afios abrie-
ron una expectativa que en el lapso transcurrido se ha
desvanecido considerablemente. B

Mucho se ha hablado de que los sucesivos obstacu-
los planteados a aquella politica valientemente deli-
neada en sus trazos fundamentales surgian solapada-
mente de los niveles intermedios de la administracién
energética en el pais. La trabajosa negociacién del con-
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trato tipo —algo que puede definirse con gran celeri-
dad en cuestién de dias— indicaba algo més que la ac-
cién de una quinta columna en el seno del gobierno
_que torpedeaban el acuerdo con los inversores priva-
dos. ' '

El principal impedimento para la inversién petro-
lera y gasifera en el pais deviene de la propia politica
en aplicacién, que atenta directamente contra la inver-
sién en todas sus formas. Esto no ha sido suficiente-
mente denunciado, a pesar de los esfuerzos que al res-
pecto hemos hecho los desarrollistas.

La parélisis de la inversién lleva a la caida de la
produccién y ésta, a la importacién, como ha ocurrido
ya para perjuicio de nuestro dificil balance de pagos.

Es que no puede haber una gran politica petrolera
en el marco de un pais paralizado o que crece a un rit-
mo insignificante, en comparacién con las necesidades.
He alli el problema, B

Las anunciadas privatizaciones, que por el tiempo
que ya va transcurriendo comienzan a semejarse peli-
grosamente a lo ocurrido en el campo petrolero, tienen
" el comtin obstaculo de la retraccién general de la acti-
vidad productiva. _

Los anuncios de los responsables designados para
hacer avanzar sustancialmente ese aspecto presentan
todos los matices de la autojustificaciéon. La negativa
de delinear una politica general de privatizaciones
—que luego sea adaptada a los casos particulares y no
al revés— indica ya que el impulso ha encontrado un
freno significativo. - ,

Mas alla de la lentitud con que el gobierno enfren-
ta el tema de las privatizaciones, en contradiccién con
sus propios anuncios, los diagnésticos realizados sobre
las empresas publicas que tienen mayor déficit son
elocuentes y muestran con claridad la lentitud ofictal.

La politica de privatizaciones es inescindible de
las dos piernas sobre las que debe caminar simultédne-
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amente la politica de desarrollo: la reactivacién e in-
versién masiva en los sectores bésicos, por una parte,
y el drastico redimensionamiento del sector publico,
por otra.

Ambos aspectos se exigen mutuamente, son par-
tes de una misma politica. Si no hubiese un cambio
muy profundo y veloz en el sector piblico no seria po-
sible aliviar la actividad productiva de la pesada carga
que se le impone via tributacién. A su vez, sin una ex-
pansién muy decidida de la actividad productiva —y
por esta raz6n adicional es imperioso auspiciar priori-
tariamente a los sectores més multiplicadores— no ha-
bria tampoco posibilidad cierta de transferir los agen-
tes, sectores enteros de empresas piblicas, y las dece-
nas y decenas de empresas que fueron a parar a manes
glel Estado sin que nada justifique su permanencia en

Aqui es fundamental la definicién programatica,
tal como los estamos haciendo, de establecer el carac-
ter prioritario de estos emprendimientos y su absoluta
sincronia entre si y con el inicio del plan. Estas son ta-

reas que seria irresponsable dejar “para mas adelan-

te”, por los costos sociales y econémicos que su poster-
gacién supone y porque la crisis amenaza también con
corroer seriamente la base politico-institucional. E] ré-
gimen constitucional debe ser preservado y fortalecido.
Pero contribuird mucho més a ese objetivo empren-
der ya mismo las tareas que exige el desarrollo antes
que hacer millares de declaraciones bien intenciona-
das que no asumen las urgencias y la gravedad de la
situacién por la que atravesamos.
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XX .

LA REVOLUCION DEL DESARROLLO

Los anticipos del siglo XXI estan frente a nuestros
ojos. Tal como ocurrié en el transito del Medioevo a la
Edad Moderna, un cambio gigantesco sobreviene, ya
estd sucediendo. Se trata de una mutacién cualitativa,
destinada a modificar la vida del hombre. Es el transi-
to a la libertad. De la lucha por el trabajo —por alcan-
zarlo, preservarlo y encuadrarlo-en una relacién com-
patible con el ascenso social y cultural de las masas—
a la administracién del ocio. Por primera vez desde
que ella existe, la humanidad se enfrenta a la posibili-
dad de una liberacién generalizada de las tareas mads
duras y alienantes. -

No estamos lejos del momento en que el desplie-

gue de las fuerzas productivas a escala mundial permi-

ta satisfacer las necesidades basicas de todos los hom-
bres. Alimento, vestido, habitacién no seran ya bienes
suficientes. El-acceso a ellos estara determinado por la
sola pertenencia a la especie humana. En ese punto de
la historia, nunca antes alcanzado, algo sustancial ha-
bra cambiado definitivamente. No tendra ya sentido la
transgresién de las normas que rigen la convivencia
para comer y para cubrirse: el delito quedara reducido
al circulo —cada vez mas estrecho, conforme se extien-
da la asistencia médica— de la patologia.

La guerra, como vehiculo de apropiacién y prove-
cho, dejard de tener motivaciéon directa en las necesi-
dades de los pueblos quienes, en consecuencia, afian-
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zaran la vocacién de paz, una de sus mas profundas
aspiraciones. La confrontacién bélica —ya excluida co-
mo enfrentamiento global entre las superpotencias—
serd mas impopular, conforme sea més evidente que es
un camino que no conduce a mejorar la condicién na-
cional. Desde la Segunda Guerra Mundial, se han re-
gistrado cerca de un centenar y medio de conflictos
que asumieron la forma de choques armados. Todos
ellos tuvieron lugar en paises subdesarrollados.
Ser4 posible ya dejar de vincular las condiciones de po-
breza y marginalidad con la violencia y la guerra. En
sentido contrario, la superacién del subdesarrollo es
' también el camino m4s firme hacia la paz.

Est4 claro que esta tendencia no es mcompatlble
con la necesidad de que las naciones aseguren conve-
nientemente se defensa. Al contrario, el camino para
superar el subdesarrollo exige también garantizarla y
confiere un papel destacado a lIos hombres de armas.
La eficiencia de la aptitud defensiva ofrece el marco de
seguridad necesario para que el despliegue de todas
las energias sociales puedq estar concentrado en al-
canzar las metas emancipadoras del desarrollo.

La liberacién de las esclavitudes que todavia per-
sisten conlleva también la perspectiva de acceso a la-
bores menos penosas, de un mayor nivel de calificacién
y en condiciones de trabajo crecientemente superiores.
El acortamiento de la Jornada laboral es una tendencia
irreversible y consecuencia directa del aumento de la
productividad y la organizacién sindical. Esta dltima
actia como un freno al licenciamiento masivo de mano
de obra como resultado de la introduccién generaliza-
da de m4aquinas y procedimientos electrénicos de auto-
matizacién en el proceso productivo.

Los grandes paises industriales, con sus avances
prodigiosos nos permiten imaginar —cada vez con me-
nos dificultad— el mundo del mafiana. Hasta el Jap6n,
que con una estructura social y constumbres ancestra-
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les asombrosamente adaptables a la industrializacién
logré desarrollarse a un ritmo extraordinario, se en-
frenta ahora a la necesaria reduccién de la semana
laboral, que habia mantenido en niveles muy superio-
res a los de otros paises altamente desarrollados. Esto
es una consecuencia directa del desphegue de sus fuer-
zas productivas.

Lo que la humanidad estd a punto de conquistar
es una fase primaria pero decisiva de la libertad: la su-

- peracién de los enormes obst4culos que impone la es-

casez.
{Qué nos ocurrir a nosotros‘7 . :

Podemos esperar el tren de la.historia, que tarde
o temprano nos conducira ——aunque sea como vagén de
carga— al mundo en el que ya mgresan los paises més
avanzados.

O podemos incorporarnos voluntariamente, por
una accién decidida, al protagonismo de lo que esta
por suceder.

Las consecuencias, en un caso y en otro, no son
las mismas.

Lo que estd en juego es algo decisivo para noso-
tros como pueblo: es la posibilidad de preservar y desa-
rrollar nuestra cultura, o perder la identidad matenal
y espiritual que nos smgulanza

Con la preservacién de nuestro perfil hay de por
medio, también, otro aspecto decisivo: ahorrarle al

“pueblo argentmo sufrimientos muy grandes y un tiem-

PO precioso.
La resolucién de las lacras del subdesarrollo

‘cuando los paises no hayan podido hacerlo por si mis-

mos, implicard también una intervencién externa y
una pérdida neta de capacidad de decisién nacional. A
la espera de que ello ocurra, lo que se registrara es

.—en muchos palses— un agravamiento de la situacién

social. Y ser4d asi hasta que la conjuncién de la con-
ciencia sobre el caricter impostergable de una solida-

171
www.desarrollismo.org



ridad universal y las necesidades del explosivo desa-
rrollo de los grandes paises industriales, imponga la
incorporaciéon de esas masas sumergidas que habitan
en el mundo subdesarrollado al mereado y a la civiliza-
cidn. L

Nosotros podemos tomar el camino que conduce
directamente al mundo de la abundancia que sobrevie-
ne con certeza. A todo lo que hemos visualizado en es-
tas paginas como perspectiva tangible podemos arribar
por nuestro esfuerzo y decisién, si esperar en esta ago-
nia del subdesarrollo en que se destruye y debilita
- nuestra estructura productiva, pero también se pier-
den nuestras costumbres y se desdibuja la personali-
dad argentina. - : : :

Pero a condicién de realizar el desarrollo, que im-
pone condiciones ineludibles: tomar la decisién nacio-
nal de hacerlo, con la participacién de todos los secto-
res, fijar las prioridades y realizar a ritmo vertiginoso
las tareas fundamentales.

Si- hemos ido a mirar el pasado es porque alli es-
tan las lecciones que nos permiten comprender la tran-
sicién en la que se encuentra la historia universal y la
" naturaleza del salto que estd dando la humanidad. La
mutacién que ocurrié con el paso del mercado libre a la
competencia monopélica, o lo que se registré desde la
guerra por las materias primas entre las potencias co-
ioniales y la creciente independencia de esos aprovisio-
namientos que genera la explosién cientifica y.tecnol6-
gica (eliminando aceleradamente las ventajas compa-
rativas sobre las que se edificaron sucesivas divisiones
internacionales del trabajo), son facetas previas de es-
ta profunda y extraordinaria revolucién de la que sere-
mos testigos y actores: l1a revolucién del desarrollo.

Por eso conmueve, a veces, la ingenuidad de nues-
tros liberales que pretenden congelar un momento que
yva pasé —el de la libre concurrencia, en los origenes
de la Revolucién Industrial— con la esperanza de re-
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cuperar las bondades de un sistema ideal, presunta-
mente mas equitativo para todos. La definitiva con-
quista de la libertad est4, lo queramos ¢ no, indisolu-
blemente unida al desarrollo. =~ L
Cuando la concentracién y centralizacién econé-
mica y financiera hayan liegado al puntc m&ximo, es
decir, cuando la propiedad de los medios de produccién
se haya condensado a un nivel superior conjuntamente

~con la extensién y ampliacién de las posibilidades de

generar nuevos bienes, la etapa de transicién habra
cesado y se habra abierto otra. ;Quién puede ignorar
que ello supondra una mayor libertad para todos los
hombres? La abstraccién que supone comprender ese
punto de llegada tiene que abrirnos los ojos respecto
de lo que podemos y debemos hacer ahora. Si la liber-
tad es, todavia, conciencia de la necesidad, hagamos lo
que se requiere para transformarla en necesidad de
una conciencia mas humana y, por lo tanto, m4s libre.

Lo que estd destinado a sobrevivir del mundo ac-
tual es su cultura, ella se enriquece con los aportes
singulares e intransferibles de cada pueblo. Pero hay
demasiadas culturas extinguidas como para que no ad-
virtamos los riesgos.

El subdesarrollo tiene una dinamica que, tal vez
pecando de subjetivismo, debamos llamar perversa. La
miseria, el atraso, la marginalidad, tienen un efecto
delatéreo sobre la personalidad cultural. Por eso asi-
milamos, tal como efectivamente puede constatarse en
los hechos, el debilitamiento de la condicién nacional a
la desintegracién de la cultura propia de cada pueblo.

Ello explica nuestra persistente defensa de la na-
cién. Defensa que incluye la preservacién del Estado,
como vértice juridico-politico de la nacién y obligado
monopolizador de la fuerza y regulador de la conviven-
cia a través de la ley. :

~ ¢{Sobrevivirad el Estado en su forma actual, en lo
que conlleva también su capacidad de compulsién?
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Ciertamente no. Lo que estd ocurriendo en el espacio
exterior, como obra humana, que supone bajar en for-
ma dréstica el tiempo socialmente necesario para en-
gendrar nuevas y cada vez méis baratas mercancias,
indica, que también la abundancia y el desarrollo al-
canzado en un plano superior hardn innecesarias mu-
chas de las actuales regulaciones. Del Estado Gendar-
me pasaremos al Estado Administrador de las multi-

ples posibilidades que se abren a las comunidades, en’

las que habra cedido la puja por lo elemental.

" Las consecuencias de ese cambio fundacional, pro-
fundo como ninguna otra mutacién en la hlstona, se
podran registrar en todos los planos de la vida. Por
ejemplo, perderdn sentido las grandes ciudades ama-
sadas durante los ultimos dos siglos, cuya configura-

cién urbana responde ante todo a las necesidades de 1a-

acumualcién en la etapa monopélica. Nueva York, con
ser la sumatoria de los bienes més elaborados y la ex-
presién fisica de los niveles superiores de las ﬁnanzas,

el arte, la comunicacién, etc., es tamblen la mas v1eJa

de las c1udades del siglo XXI.

La escala humana, por primera vez, seré. para to-
dos 1a medida de las cosas. o

La lucha por el desarrollo supone también una es-
tética, iluminada por la ideacién de lo que vendr4, co-
mo promesa y como 1nsp1rac16n del esfuerzo que lo ha-
ce posible.

174
Fundacién Desarrollo y Politica

A'NER W LW EIWp LGy § N W

www.desarrollismo.org



		2009-11-23T14:58:48-0300
	Desarrollo y Politica




